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бо охраняемых территорий в кадастровом учёте.  В работе были рассмотрены 

нормативно-правовые акты, регулирующие правовое положение и особенности 
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По данным пресс-службы Минприроды в настоящее время на территории 

Российской Федерации России находится более 12 тысяч особо охраняемых 

природных территорий федерального, регионального и местного значения. Об-

щая площадь ООПТ более 240 миллионов гектаров или около 12% от площади 

России.  

Наиболее ценные природные комплексы и объекты представлены в грани-

цах особо охраняемых природных территорий, которыми напрямую управляет 

Минприроды России. Система ООПТ продолжает развиваться — расширяются 

территории существующих, создаются новые заповедники, заказники и нацио-

нальные парки. 

Согласно Федеральный закону "Об особо охраняемых природных терри-

ториях" от 14.03.1995 N 33-ФЗ (ред. от 14.03.2023) ст.2 выделяют несколько ка-

тегорий территорий со статусом особо охраняемых территорий: 
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а) государственные природные заповедники, в том числе биосферные за-

поведники; 

б) национальные парки; 

в) природные парки; 

г) государственные природные заказники; 

д) памятники природы; 

е) дендрологические парки и ботанические сады.1 

В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 №218-ФЗ «О госу-

дарственной регистрации недвижимости» границы зон с особыми условиями 

территорий, границы с особо охраняемых природных территорий в обязатель-

ном порядке вносятся в Единый государственный реестр недвижимости.2 Охрана 

территорий с особым правовым статусом является одной главнейших задач в 

сфере земельного и экологического права. Данные земли богаты уникальными 

природными ископаемыми, а также биологическим изобилием флоры и фауны, 

что только подтверждает их значимость.    

Также к землям особо охраняемых территорий относят земли, имеющие 

особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое рекреа-

ционное, оздоровительное и иное ценное значение исходя из ст. 94 «Понятие и 

состав земель особо охраняемых территорий» Земельного кодекса РФ.3 

С целью охраны и сохранения эти земли изымаются государством и нахо-

дятся под учётом. Одной из проблем правового режим кадастрового учёта явля-

ется запутанность законодательной базы, связанной с единым государственным 

реестром налогоплательщиков (ЕГРН). В настоящее время существует множест-

во законов, которые противоречат друг другу.  

То есть необходимо упорядочить законодательную базу, обновить инфор-

мационные данные об особо охраняемых территориях и убрать правовую «неоп-

ределённость» в отношении земель ООПТ.  Очень часто земли особо охраняе-

мых территорий становятся причиной споров между градостроительным зако-

нодательством и земельным.4  

До сих пор есть территории, границы которых определены неточно или 

совсем не определены. Это ставит под угрозу существование некоторых объек-

тов природного и памятников культурного наследия. Таким образом, если у зем-

ли ООПТ не будет закреплён точный правовой статус границ, то частично она 

может уже рассматриваться как территория развития. Особенно это касается зе-

мель курортов и особо охраняемых территорий. Также часто происходит, когда 

особо охраняемые территории граничат с жилыми комплексами. В таких случа-

                                           
1 Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.1995 N 33-ФЗ. 
(Дата обращения: 02.10.2023) 
2 Федеральный закон от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимо-

сти» (Дата обращения: 02.10.2023) 
3 "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. от 04.08.2023) (с 

изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2023) 
4 Шубин Ю. П. Земельное право [Текст:] : учебно-методическое пособие / А. В. Зуев, Ю. П. 

Шубин; Ленинградский гос. ун-т им. А. С. Пушкина. - Санкт-Петербург : Ленинградский гос. 

ун-т им. А. С. Пушкина (ЛГУ), 2013. - 148 с. 
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ях возможен незаконный переход земель со статусом ООПТ в земли для разви-

тия территорий. Чтобы решить эту проблему необходимо создать ряд норматив-

но правовых актов, упраздняющие или регулирующие переход одного вида тер-

риторий в другую.  

Помимо этого, одной из главных проблем кадастрового учёта особо охра-

няемых территорий является отсутствие комплексных работ по внесению сведе-

ний о границах особо охраняемых территорий в государственный кадастр не-

движимости и их межевание. Данное нововведение могло бы позволить устра-

нить использование земель. Необходимо усилить ведение кадастрового учёта 

особо охраняемых территорий. Особенно это касается органов местного само-

управления, которые не соблюдают процедуры   так как зачастую происходит 

расширение земель населенных пунктов за счёт земель федеральной собствен-

ности, включающие земли ООПТ и лесного фонда.  

В настоящем законодательстве отсутствует процедура ликвидации особо 

охраняемых    территорий или изменение их правового статуса.  Также есть по-

требность в проведении регулярных экологических экспертиз для дальнейшего 

регулирования правового статуса земель ООПТ в кадастровом учёте. Это позво-

лит установить более строгий контроль в сфере экологии. Также если часть зе-

мель уже стали непригодными и потеряли свои ценностные ресурсы, то будет 

возможен их переход в другой вид пользования.  

Ещё одним пробелом в нашем законодательстве является достаточно затя-

нутый процесс создания и внесения земель в статус особо охраняемых. Когда 

происходит рассмотрение каких-либо   территорий, на них не накладывается за-

прет хозяйственной деятельности.   То есть к моменту официального внесения 

земли в список особо охраняемых территорий, она частично может быть уже по-

вреждена и эксплуатирована. 

Таким образом, кадастровый учёт особо охраняемых территорий объеди-

няет в себе большое количество нормативно-правовых аспектов, которые органы 

местного и федерального уровня должны соблюдать. В дальнейшем должны 

быть приняты меры по межеванию и экологической экспертизе земель ООПТ 

для предотвращения утраты данных территорий. Особо охраняемые территории 

представляют собой значимую ценность, и наша задача заключается в сохране-

ние уникальных природных объектов и восстановлении природных комплексов. 
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Обоснование показателей и критериев эффективности функциониро-

вания системы подвоза материальных средств 

Аннотация. В данной статье рассмотрены показатели и критерии эффек-

тивности системы подвоза материальных средств, основными составляющими 

СПМС являются удовлетворение потребностей материального обеспечения, ис-

пользование функциональных возможностей транспортной системы, а также 

элементы управления и живучести.  

Ключевые слова: функционирование; система подвоза материальных 

средств; планирование; критерий оценки; показатель эффективности 

Justification of indicators and criteria for the effectiveness of the functioning 

of the material supply system 

Annotation. This article discusses the indicators and criteria for the effective-

ness of the material supply system; the main components of the material supply system 

are meeting the needs of material support, using the functionality of the transport sys-

tem, as well as control and survivability elements. 

Key words: functioning; material supply system; planning; evaluation criterion; 

performance indicator 

Система подвоза материальных средств (СПМС), как функциональная 

подсистема тылового обеспечения войск, представляет собой сложную 

организационно техническую систему. Целенаправленный характер её 

функционирования предопределяет необходимость согласованного 

использования сил и средств систем материального и транспортного 

обеспечения.  

Чтобы судить об эффективности функционирования системы подвоза 

материальных средств (СПМС) и сравнивать между собой различные 

управленческо-организационные мероприятия, нужно иметь некоторый 

численный критерий или показатель эффективности. 

Критерий оценки - есть число или система чисел, являющихся мерой для 

сравнения количественных показателей исследуемой системы с точки зрения 

затрачиваемых усилий и получаемых результатов [19]. Под показателем 

эффективности можно подразумевать такую числовую характеристику, которая 

дает оценку степени соответствия возможностей системы по выполнению 

поставленных перед ней задач. 
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Поскольку основными составляющими СПМС являются удовлетворение 

потребностей материального обеспечения, использование функциональных 

возможностей транспортной системы, а также элементы управления и 

живучести, то приоритетными критериями эффективности функционирования 

системы будут являться критерии, характеризующие именно эти системы и 

элементы [22]. 

Главным критерием оценки оперативной эффективности системы подвоза, 

является степень удовлетворения потребности войск по подвозу материальных 

средств Е [16]. 

Известно, что подвоз материальных средств в операции организуется и 

осуществляется с таким расчётом, чтобы обеспечивать своевременное 

восполнение суточного расхода и потерь материальных средств в войсках[21].  

Математически ранжирование последствий снижения запасов по объектам 

можно представить в виде [20] 

[M (E0i ) ]=∑
f =1

n

αf Efi→max
.            (1) 

где [M(Eoi)] – математическое ожидание степени выполнения задач по подвозу 

основных видов материальных средств; 

Еfi – значения показателей степени выполнения задач по подвозу основных 

видов материальных средств на f-й объект; 

αf  –  “вес” f-го показателя в Еоi, 0 ≤ αf  ≤ 1; 

n   –   количество объектов; 

i    -   количество основных видов материальных средств, i = 2 (сухогрузы, 

налив). 

В свою очередь 

E
fi
=

Qfi
ф

Qfi

т

,              0 ≤ Еfi ≤ 1.                     (2) 

Q
ф

fi – фактически (прогнозируется) подвозится на f-й объект i-го вида 

материальных средств, тонн; 

Q
т
fi – требуется подвезти на f-й объект i-го вида материальных средств, 

тонн. 

Значение степени выполнения задач по подвозу Еfi≥1показыавет 

существование резерва транспорта по подвозу вида материальных средств, 

сухогрузов или налива. 

Важность показателя Еfi определяется значением αf, которое может 

устанавливаться путём экспертного опроса ведущих специалистов или 

задаваться лицом, принимающим решение. Постоянные значения 

коэффициентов важности (весов) αf  эффективны при небольшом диапазоне 

изменения показателя Еfi. 

Выбор стратегии компромисса при наличии трёх или более целей 

потребует построения сложной пространственной области сочетания 

безразмерных показателей или же применения метода относительных 

предпочтений лиц принимающих решений. [21]– упорядочения объектов по 
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мере приоритета. Предпочтения задаются в виде сравнения коэффициентов Еfi, а 

важность (вес) объекта оценивается коэффициентом β который находится с 

помощью матрицы предпочтения. Так если: 

Е1 важнее Е2 (Е1>Е2), то β12=3; 

Е1 равнозначен Е2 (Е1=Е2), то β12=2; 

Е1 меньше Е2 (Е1<Е2), то β12=1. 

Обобщённый критерий эффективности должен удовлетворять условию 

Еоi= αfЕ1 + αfЕ2 +…+ αnЕn → max.            (3) 

Следует отметить, что нахождения путей оптимального варианта 

использования сил и средств СПМС могут достигаться за счёт решения задач по 

методике повышения эффективности планирования подвоза материальных 

средств. 

Величины Q
ф

fi и Q
т
fi являются расчетными и зависят от ряда основных 

параметров. Величина Q
ф

fi, характеризующая фактическое (ожидаемое) 

выполнение задания по подвозу материальных средств, является функцией от 

прогнозируемой обеспеченности материальными средствами войск 
п

fi; 

выделенных возможностей транспорта W
ф

тр и коммуникационных направлений 

для транспортировки грузов W
ф

кн, фактического времени цикла управления Т
ф
, а 

также живучести элементов системы К
ф

ж, то есть [5] 

Qfi

ф
=¿ f [Θfi

ф; Wтр

ф ; Wкн

ф ; T
ф; К ж

ф
] ¿

             (4) 

Величина Q
т
fi, характеризующая требуемый объём подвоза материальных 

средств, является функцией от требуемой обеспеченности войск материальными 

средствами по выполняемым ими задачам 
т
fi; выделенного ресурса 

материальных средств Ri; установленных сроков выполнения задач Т
зад 

 и 

установленной степени живучести элементов системы К
у
ж с целью 

максимального сохранения ресурсов системы для выполнения задачи по подвозу 

материальных средств, то есть [17] 

Qfi

т
=¿ f [Θfi

т; Ri ; T
зад; К ж

у
] ¿

             (5) 

Анализ вышерассмотренных зависимостей (4,5) показывает, что 

выбранный критерий оценки оперативной эффективности СПМС по основным 

параметрам удовлетворяет предъявляемым требованиям. Кроме этого 

выбранный критерий является доминирующим показателем СПМС и входит в 

состав системы критериев оценки эффективности. Это обусловливается тем, что 

степень тылового обеспечения войск Кто является функцией от степени 

выполнения задач по подвозу основных видов материальных средств [M(Еоi)].  

Выбранный критерий соответствует требованиям, предъявляемым к главному 

критерию, и может использоваться при определении целевой функции системы 

подвоза материальных средств. 

Критерием эффективности планирования подвоза материальных средств 

является: Рт – точность планирования; Роп – вероятность оперативности 

планирования [18]. 



 18 

 

Точность планирования (Рт) зависит прежде всего от точности исходных 

данных и глубины прогнозирования (величина периода планирования). Чем на 

больший период мы планируем, тем большие отклонения возможны.  

Рассмотрим критерий оперативности (Pоп) применительно к специфике 

планирования подвоза материальных средств.  

Критерий оперативности основан на соотношении работоспособности 

(ресурса) органов управления Rс и трудозатрат (трудоёмкости работы) Тр. 

Необходимым условием оперативности управления является превышение или 

хотя бы равенство Rс Тр. 

Количественное выражение критерия оперативности в многоуровневой 

системе управления принято вычислять в зависимости от затрат времени на 

отдельные мероприятия, выполняемые последовательно. 

Затраты времени (Топ) по планированию подвоза материальных средств в 

операции складываются из времени выполнения следующих мероприятий:  

Тз – время от возникновения задачи до её получения;  

Треш – время выработки решения с момента получения задачи;  

Тп – время оформления решения (планирования) с момента получения 

задачи до его утверждения;  

Тпз – время постановки задач после утверждения. 

Тогда время, при котором обеспечивается оперативность планирования 

равно                                     Топ = Тз + Треш + Тп + Тпз, ч.            (6) 

Величина Топ имеет заданный критический предел Ткр  (Топ ≤ Ткр), за 

которым методика планирования перестаёт отвечать требованиям 

оперативности, из-за чего задачи по подвозу своевременно не выполняются. 

При этом вероятность оперативности планирования будет выражаться 

 Pоп( t )=e
−

Т
оп

Т
кр

.             (7) 

Чем выше оперативность, тем больше вероятность того, что управление 

своевременно справятся с поставленными перед ними задачами, а 

непосредственным исполнителям перевозок будет выделено достаточно времени 

для подготовки организованного начала и завершения работы. 

Вместе с тем качество планирования не является самоцелью, а служит 

средством реализации потенциальных возможностей сил и средств СПМС в 

интересах устойчивости тылового обеспечения. Степень реализации 

возможностей сил и средств СПМС при прочих равных условиях может 

составлять критерий внешней (военно-экономической) эффективности методики 

планирования подвоза материальных средств [22]. 

Количественное соотношение между качеством планирования и внешним 

эффектом может быть установлено путём вычисления приращения времени 

работы сил и средств СПМС Т из-за сокращения сроков планирования, 

доведения задач и улучшения координации технологии работы участников 

процесса подвоза [20]. 

В общем случае приращение (или потеря) времени работы (Т), в 

зависимости от качества управления, равно [18] 
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Т = Ткр - Тож, ч.                     (8) 

где Тож. – время ожидания выполнения задач по планированию подвоза 

материальных средств в операции. 

Величина приращения Т позволяет перейти к внешнему эффекту – 

дополнительному (или задолженному) объёму доставки материальных средств 

войскам Р в тоннах. На примере автомобильного транспорта вычисление Р 

будет производится по следующей зависимости [18] 

Р = Рч х  Т, т.              (9) 

где   Рч – удельная (часовая) производительность (возможность) автомобильных 

частей, т/ч. 

В свою очередь          

Р
ч
=

G x l  x КИП
р

lср  x Т
н , т/ч.          (10) 

где  КИПр – коэффициент использования пробега; 

lср - среднее расстояние перевозок, км. 

Следовательно                    

ΔР=
G x l

2lср хТ
н

х ΔТ
,т.          (11) 

Расчёт внешней эффективности методики планирования подвоза 

материальных средств Свэ при различных её вариантах целесообразно 

осуществлять относительно среднесуточного объёма подвоза материальных 

средств войскам Q по зависимости 

Свэ=1+
ΔP

Q
→max.

           (12) 

В таком случае каждой методике планирования подвоза материальных 

средств соответствует значение коэффициента внешней эффективности, 

учитывающее как качество планирования, так и условия его осуществления. 
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Использование искусственного интеллекта в разработке программно-

го обеспечения для социологических исследований 

Аннотация. Современные методы социального анализа включают в себя 

использование эффективных технологий, позволяющих прогнозировать боль-

шие и малые тенденции, определяющие ближайший горизонт развития эконо-

мической среды или сферы общества. В социологии использование программно-

го обеспечения и искусственного интеллекта помогает проводить более точные 

исследования, выстраивать коммуникационные системы и моделировать страте-

гии. Ежедневная работа с обновляемыми информационными потоками способ-

ствует развитию цифровых компетенций и нейросоциального интеллекта социо-

логов в контексте трансформации цифровой и глобальной экономики. Целью 

данной работы является повышение доверия к технологиям искусственного ин-

теллекта, а также использование интеграции программного обеспечения с раз-

личными базами данных для автоматизации и исследования широкого спектра 

проблем общества. Идеи, описанные в данной статье, были апробированы на 

отечественных и международных конференциях, выставках инновационных 

технологий и изобретений. Основными результатами являются возможности 

создания компьютерных программ, предназначенных для мониторинга в раз-

личных коммуникативных и социальных средах, учитывающих актуальность, а 

также формирование понимания того, насколько возможно создать единую сре-

ду взаимодействия с искусственным интеллектом для экономического роста и 

развития исследовательских технологий. Этот подход поддерживает обучение 

цифровым технологиям и оценивает степень доверия и проявления нейросоци-

ального интеллекта как фактора развития социальных процессов. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, доверие, социология, нейро-

социальный интеллект, СМИ, тренд 

The use of artificial intelligence in software development for sociological re-

search 

Annotation. Modern methods of social analysis include the use of effective 

technologies that make it possible to predict large and small trends that determine the 

nearest horizon for the development of the economic environment or the sphere of so-

ciety. In sociology, the use of software and artificial intelligence helps to conduct 

more accurate research, build communication systems and model strategies. Daily 

work with updated information flows contributes to the development of digital compe-

tencies and neurosocial intelligence of sociologists in the context of the transformation 

of the digital and global economy. 
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Повсеместное использование и развитие искусственного интеллекта стало 

одной из наиболее активно изучаемых областей в научном мире с 2022 года. Это 

привело к появлению уникальных возможностей и вызовов, в том числе для со-

циологических исследований. В этой статье рассматривается то, как программ-

ное обеспечение на основе искусственного интеллекта может быть использовано 

для улучшения качества социологических исследований и повышения их эффек-

тивности. Социология — это наука, изучающая социальные явления и процессы, 

происходящие в обществе. С развитием искусственного интеллекта социологи-

ческие исследования получили новые инструменты. Программное обеспечение, 

основанное на искусственном интеллекте, помогает исследователям работать с 

более точными и объемными данными, что приводит к единому и глубокому 

пониманию происходящих социальных явлений. Однако использование искус-

ственного интеллекта в социологии также поднимает ряд вопросов и проблем, 

таких как этические и юридические аспекты использования данных, а также 

возможность деформации интеллекта пользователя. Создание программного 

обеспечения на основе искусственного интеллекта в социологических исследо-

ваниях улучшает аналитику полученных данных, находит нелокальные связи и 

повышает процент точности прогнозов. 

В этой работе были использованы современные статистические данные и 

аналитика данных за 2022-2023 годы. Так, согласно исследованию McKinsey 

Global Institute, цифровизация уже принесла мировой экономике более 13 трлн 

долларов. Кроме того, по данным Statista, к 2025 году ожидается, что количество 

устройств «Интернета вещей» достигнет 75 миллиардов. Изменения в социаль-

ной сфере, которые могут последовать за глобализацией, и проблемы кризиса 

современных коммуникаций подчеркивают важность настоящего исследования 

и его актуальность в свете стремительного развития цифровых технологий. 

Цифровая экономика, которая включает в себя новые технологии, такие как ис-

кусственный интеллект и нейронные сети, переживает подъемы и небольшие 

спады. Однако, несмотря на это, она не способна удовлетворить потребности 

большинства населения и создать лучшие условия жизни. Многие продукты, ко-

торые были востребованы вчера, больше не имеют возможности выйти на новые 

рынки. Их опередили другие конкуренты, которые не всегда анализируют траек-

тории своего успеха. 

Чтобы запустить проект или перестроить продукт, необходимы цифровые 

навыки и компетенции, перераспределение обязанностей и правильные инвести-

ции в образование. Однако самый важный вопрос заключается в том, что будет 

востребовано в ближайшем будущем. Действительно, социологические исследо-

вания и трендовая аналитика помогают как государственным корпорациям, так и 

частному бизнесу отслеживать основные тенденции, понимать вероятностные 

риски и принимать управленческие решения. На основе программных техноло-

гий, стратегий и принципов был проведен анализ социологических данных, ко-

торый позволил исключить несущественные тенденции и объединить взаимодо-
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полняющие тренды. В ходе исследования были выявлены три ключевых факто-

ра, которые играют важную роль в формулировании проблемы создания про-

граммы социологических исследований: социальные, индивидуальные и науч-

ные факторы роста, а также большие и малые потоки тенденций.  

Социальные факторы роста, по-видимому, являются наиболее фундамен-

тальными основами современного общества и включают в себя широкий спектр 

тенденций: коммуникации, технологии искусственного интеллекта и социаль-

ные организации. Индивидуальные факторы роста состоят из больших потоков, 

таких как идея благополучия, качество жизни, доверие к искусственному интел-

лекту и платформам, которые его реализуют, потребление товаров и услуг, образ 

жизни и идеи о лучшем (правильном) мире. 

Научные факторы роста включают в себя большие потоки технологий, 

экономики, политики и законов, общества и окружающей среды. Влияние боль-

ших потоков тенденций может привести к изменению основных факторов роста. 

Среди небольших потоков трендов можно выделить следующие области: 

осведомленность и идея хорошей жизни и счастья, понимание того, как эконо-

мика работает для людей, концепция достаточности, развитие современного ис-

кусства, уравновешивание лидерских качеств, тревожность в обществе, здоро-

вый образ жизни и культура потребления, инвестиции в области физического и 

психологического здоровья, Интернета вещей, сотрудничества и благотвори-

тельности. 

Перспективными направлениями развития являются цифровое образова-

ние, открытые технологии, облачные технологии и защита прав в Интернете, 

нейросоциальный интеллект и виртуальные технологии. Среди ключевых фак-

торов, которые могут способствовать устойчивому развитию, - сохранение цен-

ностей общества и семьи, формирование поколения цифровых аборигенов, обра-

зование без возрастных и пространственных границ, баланс между работой и 

личной жизнью, работа в интересных нишах (глубокая вовлеченность), обеспе-

чение равенства, непрерывная стажировка и профессиональный рост на протя-

жении всей жизни. В будущем важно развитие глобального Интернета, техноло-

гий искусственного интеллекта, умных городов и экологически чистых техноло-

гий.  

Для достижения этих целей также необходимо учитывать глокализацию, 

новые бизнес-модели, инновационные платформы, доступные технологии и го-

сударственную поддержку. Однако следует также принимать во внимание воз-

можные препятствия на пути развития, такие как перенаселение, рост цен на 

жилье и продовольствие, изменение климата и нехватка ресурсов. 

Существует два типа трендовых потоков: крупные потоки, которые прояв-

ляются в глобальном масштабе, и небольшие потоки, которые проявляются в 

небольшом временном диапазоне, в локальной географии или в небольшой об-

ласти, с которой они взаимосвязаны. Глобальные изменения всегда начинают 

свое движение с небольших сдвигов. Например, наблюдение за небольшим по-

током может помочь предсказать изменение большого потока за год. Использо-

вание искусственного интеллекта в виде программы позволяет объединить фак-

торы роста, упомянутые выше, и наиболее актуальные крупные потоки тенден-
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ций. ИИ заинтересован в изменении трех основных факторов роста: социально-

го, индивидуального и научного. 

Программы, созданные сегодня для социологических исследований, такие 

как: «НЕЙРОСОЦИАЛЬНЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ», «АВТОМАТИЗАЦИЯ ОБРАЗО-

ВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА ДЛЯ РАЗВИТИЯ ЦИФРОВЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ 

ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ И УДОВЛЕТВОРЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ ПО-

ТРЕБНОСТЕЙ УЧАЩИХСЯ», «АНАЛИЗ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ СОЦИО-

ЛОГИЧЕСКИХ ТЕНДЕНЦИЙ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ КОМПЬЮТЕРНОЙ 

ПРОГРАММЫ SOCIOTRENDSEXPLORER НА ОСНОВЕ ИСКУССТВЕННОГО 

ИНТЕЛЛЕКТА», «НЕЙРОСОЦИАЛЬНЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ ДЛЯ ПРОГНОЗИРО-

ВАНИЕ СОЦИОЛОГИЧЕСКОЙ СИНГУЛЯРНОСТИ», «НЕЙРОСОЦИАЛЬ-

НЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ВОВЛЕЧЕННОСТИ В МЕДИА 

ТРЕНДЫ И ДИАГНОСТИКИ СТЕПЕНИ ДОВЕРИЯ К ИСКУССТВЕННОМУ 

ИНТЕЛЛЕКТУ», «СИСТЕМА ОПРЕДЕЛЕНИЯ УРОВНЯ ДОВЕРИЯ К ИС-

КУССТВЕННОМУ ИНТЕЛЛЕКТУ В ПРОСТРАНСТВЕ МЕТАВСЕЛЕННОЙ», 

«СОЦИОЛОГИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ВЛИЯНИЯ ИНФОРМАЦИИ ИЗ 

СМИ НА ДОВЕРИЕ НАСЕЛЕНИЯ К ГОСУДАРСТВЕННЫМ ЦИФРОВЫМ 

ПЛАТФОРМАМ» [4] осуществляют сбор и анализ информации из таких источ-

ников, как: тематический медиаконтент и научная литература; экспертные ин-

тервью, посвященные обсуждению трендов, аналитика процессов, лекции, пре-

зентации на тему доверия и недоверия к искусственному интеллекту, СМИ, а 

также их влиянию; интервью профильных экспертов и опросы респондентов, 

интернет-мониторинг.  

На большой поток социальных тенденций, который является глобальным 

проявлением социальных изменений, может влиять ряд небольших потоков. 

Этот факт подтверждается идеями, фактами, цифрами и социологическими ис-

следованиями. Новые тренды (Новые потоки) можно представить в виде пото-

ков, объединив наиболее частые запросы, относящиеся к определенной теме, на-

пример, небольшой поток, связанный с доверием к дистанционному обучению 

или доверием к новостям, публикуемым в социальных сетях и транслируемым 

по телевидению. Такие новые потоки могут быть объединены в большой поток, 

который, скорее всего, станет тенденцией в следующем году. Важным шагом 

является анализ всех потоков и выявление новых крупных потоков, которые мо-

гут изменить драйвер роста. 

При формулировании программного задания в социологическом исследо-

вании, объединенным с помощью технологий искусственного интеллекта, необ-

ходимо сформировать краткий перечень задач, обусловленных одной пробле-

мой, являющихся наиболее важными для данного исследования. Выбранные за-

дачи могут быть представлены в трендовой шкале, которая необходима для ка-

либровки оценки стратегии и формулирования обоснованных решений. Эта 

шкала объединяет большие и малые потоки в следующих категориях: социаль-

ные выгоды, экономические выгоды, глобальная цель и прибыль в краткосроч-

ной и долгосрочной перспективе. 

Учет ответов на предложенные вопросы позволяет собрать данные для 

создания сбалансированной карты будущего в выбранном социальном, научном 
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или индивидуальном секторе или в конкретной отрасли. В то же время необхо-

димо учитывать рациональный и эмоциональный полюса, влияющие на оценку 

тенденций. Коллективные и индивидуальные различия также следует учитывать 

при индексации значений потоков малых тенденций по шкале от 0 до 100% или 

от 1 до 10 баллов для каждой из тенденций. Конкретные показатели могут быть 

получены с помощью качественных или количественных опросов целевой ауди-

тории. 

Низкие баллы могут указывать на стагнацию, дисбаланс, потенциальные 

риски и проблемы развития, в то время как более высокие показатели указывают 

на более широкое распределение потока и его влияние на другие потоки. В це-

лом, все потоки представляют собой возможность для изучения, развития на-

правления исследований и улучшения качества текущей работы, если они при-

нимаются во внимание на начальном этапе. Игнорирование небольшого или 

большого потока тенденций может представлять угрозу для социальной, инди-

видуальной или научной движущей силы.  

Использование программного обеспечения на основе искусственного ин-

теллекта в социологических исследованиях может быть полезно для получения 

более точных и полезных данных, а также повышения эффективности исследо-

ваний. Однако использование искусственного интеллекта также вызывает ряд 

проблем и вызовов, таких как этические и юридические аспекты использования 

данных, а также необходимость изучения нейросоциального интеллекта, возни-

кающего в результате деформационных процессов в интеллекте современного 

индивида [1]. Кроме того, важно отметить, что нейросоциальный интеллект че-

ловека играет важную роль во взаимодействии с технологиями искусственного 

интеллекта. Он включает в себя способность анализировать большие данные, 

расширяя оперативное восприятие и используя «машинное мышление», понима-

ние социальных и эмоциональных явлений, информационных потоков, различе-

ние фейковых новостей и искусственно сгенерированных данных, в том числе 

онлайн-общение как с другими людьми, так и с цифровыми платформами, по-

мощниками, работающими на ИИ [2, 3]. Взаимодействие с технологиями искус-

ственного интеллекта уже меняют восприятие индивида и его мышление, что 

приводит к изменению социальных отношений и процессов. Поэтому при ис-

пользовании искусственного интеллекта в социологических исследованиях не-

обходимо учитывать не только технические аспекты, но и социальные и челове-

ческие факторы. В целом, применение программного обеспечения на основе ис-

кусственного интеллекта в социологических исследованиях станет полезным 

инструментом для разработки и получения новых знаний о будущих социальных 

процессах. 
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Права ребенка как объект уголовно-правовой охраны 

Аннотация. В статье показано уголовно-правовое решение проблемы 

обеспечения защиты прав особой социальной группы – несовершеннолетних, 

анализируются основные деяния и предлагаются меры по оптимизации уголов-

но-правовых норм. 

Ключевые слова: права ребенка; защита прав и свобод человека и граж-

данина; преступления против семьи и несовершеннолетних; объект преступле-

ния; защита несовершеннолетних; семья; противоправное поведение 

Children's rights as an object of criminal legal protection 
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Актуальность заявленной проблемы обусловлена тем, что политика совре-

менной России направлена на обеспечение и защиту прав несовершеннолетних, 

как особой социальной группы. Считая объект отправной точкой уголовно-

правовой охраны интересов ребенка, автор определяет непосредственный объект 

преступлений против несовершеннолетних, не ограничиваясь главой 20 УК РФ. 

Предпринят анализ основных деяний этой направленности, предлагаются меры 

по оптимизации уголовно-правовых норм. 

В международном праве особое внимание уделяется проблеме гуманного 

отношения к ребенку и уважению достоинства его личности. Обязательными для 

всех участников международного права являются обеспечение приоритета лич-

ного и социального благополучия ребенка с учетом особенностей возраста и его 

социального положения. В России гуманное отношение к ребенку и его лично-

сти официально обозначен как приоритетный, а не формально провозглашен та-

ковым. 

Для обеспечения прав ребенка ратифицированы и действуют на террито-

рии РФ такие международно-правовые акты, как «Конвенция о правах ребенка», 

«Всемирная декларация об обеспечении выживания, защиты и развития детей», 

«Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосу-

дия в отношении несовершеннолетних» («Пекинские правила») и др. 
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Справедливости ради отметим, что внутренняя политика России послед-

них десятилетий характеризуется последовательной направленностью всех вет-

вей власти на соблюдение современных стандартов в сфере обеспечения прав и 

свобод человека. Интересы семьи и несовершеннолетних обеспечиваются в РФ 

на законодательном уровне, в первую очередь, Конституцией РФ, которая дек-

ларирует следующие положения в этой сфере:  

 материнство и детство, семья находятся под защитой государства (ч. 

1 ст. 38 Конституции РФ); 

 забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родите-

лей (ч. 2 ст. 38 Конституции РФ);  

 трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о не-

трудоспособных родителях (ч. 3 ст. 38 Конституции РФ). 

Не случайно в первой главе Конституции РФ определено, что человек, его 

права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защи-

та прав и свобод человека – прямая обязанность государства. 

Приоритетность конституционных прав и свобод человека и гражданина 

предполагает переосмысление роли ребенка в современном российском социу-

ме. В соответствии с отечественной политикой в сфере охраны детства и мате-

ринства, ребенок в отношениях с государством – равноправный субъект, а не 

объект императивных функций государства.  

Общеизвестно, что защита конституционных прав и свобод ребенка –

предмет регулирования и заботы нескольких отраслей права, в том числе и уго-

ловного. Уголовно-правовые средства, призванные стать одним из эффективных 

механизмов в деле защите конституционных прав и свобод ребенка, постоянно 

совершенствуются, однако обнаруживают как пробельные стороны, так и неэф-

фективные меры. 

Примечательно, что Уголовный кодекс Российской Федерации (далее — 

УК РФ), точнее его Особенная часть, открывается разделом VII «Преступления 

против личности». Такое положение вещей обусловлено значением самой жиз-

ни, здоровья, чести и достоинства, как объекта уголовно-правовой охраны. В на-

стоящее время преступления против ребёнка предусмотрены главой 20 УК РФ. 

В зависимости от непосредственного объекта, характера и содержания их можно 

разделить на две группы. В первую группу принято включать собственно пре-

ступления против интересов несовершеннолетних: вовлечение несовершенно-

летнего в совершение преступления (ст. ст. 150, 151,151.1, 151.2, 156 УК РФ). 

Вторая группа деяний включает преступления против интересов семьи: подмена 

ребенка (ст. ст.  153,154, 155, 157 УК РФ). 

Впрочем, встречаются и иные подходы к системе преступлений против не-

совершеннолетних. Так, исходя из узкого и широкого понимания интересов не-

совершеннолетних как объекта посягательства, В.Н. Сафонов и Р.Р. Джавадян 

констатируют: «Уголовная политика РФ ориентирована на защиту несовершен-

нолетних, поэтому регламентация преступлений против несовершеннолетних не 

ограничена только главой 20 УК РФ, несмотря на то, что эти деяния и выделены 

в отдельную группу. В уголовном законодательстве РФ криминализирован ряд 

деяний, в которых несовершеннолетие потерпевшего выступает криминообра-
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зующим основанием квалифицированных и особо квалифицированных составов 

155 преступлений: п. «г» ч. 2 ст. 117, ч. 2 ст. 121, ч.3 ст. 122, п. «д» ч. 2 ст. 126 и 

др., в том числе и с усилением уголовной ответственности за совершение пре-

ступлений в отношении малолетнего лица (п. «б» ч. 2 ст. 111, п. «в» ч. 2 ст.112, 

п. «б» ч. 4 ст.131, п. «б» ч. 4 ст. 132, ч. 3 ст. 241, п. «а» ч. 2 ст. 242.1, п. «в» ч. 2 

ст. 242.2 УК РФ)» [24, с.149 – 157 ]. 

Исследование, проведенное в рамках настоящей научной работы, главным 

образом нацелено на установление признаков объекта преступных посяга-

тельств, предусмотренных ст. ст. 150-157 УК РФ, поскольку объект преступного 

посягательств данной группы преступлений наиболее полемичен среди исследо-

вателей. Существенно и другое обстоятельство: указанный элемент состава пре-

ступления имеет весьма важное значение и представляет собой обособленную 

категорию, которая находится под уголовно-правовой охраной. В контексте ска-

занного, целесообразно обратиться к мнениям ученых-правоведов по поводу 

объекта на примере преступления против семьи и несовершеннолетних.  

Относительно объекта как обязательного элемента любого состава выска-

зывался отечественный ученый-правовед В. Харабара. По мнению автора, под 

объектом любого преступного посягательства необходимо понимать «общест-

венные отношения, охраняемые уголовным законом, которым в результате со-

вершения преступления причиняется вред (или же создается угроза причинения 

такого вреда)» [26, с.318 – 323]. С.В. Векленко по поводу данного вопроса при-

держивается несколько иной позиции. Автор считает, что такая уголовно-

правовая категория, как объект до сих пор должна характеризоваться советской 

теорией, согласно которой, «объект – это охраняемые законом общественные 

отношения» [1, с.9 – 13]. 

По нашему мнению, исходя из мнений авторов, стоит сделать вывод, что 

существенного различия между ними нет. Думается, что под объектом преступ-

ления, следует принимать именно «те охраняемые уголовным законом интересы 

и (или) блага, на которые посягает то или иное преступление» [19]. 

Важно сказать, что основным объектом преступного посягательства, пре-

дусмотренного ст. ст. 150-157 УК РФ, являются именно интересы семьи и несо-

вершеннолетних, поскольку анализируемый состав находит свое отражение 

именно в главе 20 УК РФ - «Преступления против семьи и несовершеннолет-

них». Это указывает на мнение законодателя о том, что деяние посягает, в пер-

вую очередь, на интересы семьи и несовершеннолетних. 

Родовым объектом преступлений, предусмотренных ст.ст. 150-157 УК РФ, 

выступают общественные отношения в сфере защиты личности. 

По поводу видового объекта преступления, предусмотренного ст. 150-157 

УК РФ, то, по нашему мнению, стоит указать, что он является частью родового 

объекта и положен в основу выделения глав УК РФ.  

Непосредственный объект преступлений, предусмотренных ст.ст. 150-157 

УК РФ, представляет наибольший интерес для его дальнейшего изучения в силу 

того, что он может классифицироваться в зависимости от многих факторов. 

Непосредственным объектом преступления, предусмотренного ст. 150 УК 

РФ, считают: 
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 – Б.В. Епифанов и С.И. Осмоловская – общественные отношения, обеспе-

чивающие права и законные интересы несовершеннолетних, осуществление обя-

занностей родителей и иных лиц по их воспитанию, образованию и защите» [2, 

с.114 – 118]; 

– В.В. Палий – общественные отношения, обеспечивающие право несо-

вершеннолетнего на защиту от информации, наносящей вред его нравственному 

и духовному развитию [20, с.282 – 287]. 

Мы считаем, что между двумя вышеуказанными точками зрения авторов 

нет существенных противоречий. Нам видится, что объект вовлечения несовер-

шеннолетнего в совершение преступления следует понимать не как совокуп-

ность общественных отношений, а как право ребенка на максимальный комфорт 

и безопасные условия для физического и психического развития несовершенно-

летних, которые должны быть построены на основе общепринятых социально-

нравственных принципов, включающих признание социальных ценностей и от-

каз от криминального образа жизни. 

Что касается непосредственного объекта преступлений, предусмотренных 

ст. ст. 151-151.2 УК РФ, то мнения ученых распределились следующим образом. 

В.С. Лешуков считает, что основным объектом деяний являются общественные 

отношения, связанные с обеспечением нормального физического развития и 

нравственного воспитания несовершеннолетних, а в качестве дополнительного 

объекта может выступать здоровье несовершеннолетнего [5, с. 89].  Н.Г. Саль-

ников непосредственным объектом данного преступления называет интересы 

правильного развития и воспитания несовершеннолетнего, его здоровье, потер-

певшим может быть любой ребенок или подросток до 18- летнего возраста [33, 

с.80 – 83]. 

Таким образом, объектом преступления, предусмотренного ст. ст. 151-

151.2 УК РФ, являются общественные отношения, связанные с обеспечением 

нормального физического развития и нравственного воспитания лица, не дос-

тигшего восемнадцатилетнего возраста. При этом в качестве дополнительного 

объекта будет выступать жизнь и здоровье несовершеннолетнего. 

Непосредственным объектом преступления, предусмотренного ст. 153 УК 

РФ, по мнению Ю.В. Морозовой, являются общественные отношения в сфере 

охраны интересов семьи, в частности отношения, связанные с рождением, вос-

питанием детей, удовлетворением индивидуальной потребности в отцовстве или 

материнстве, контактах с детьми [18, с. 69], а по мнению А.А. Харламовой –

совокупность общественных отношений, обеспечивающих интересы семьи, в 

том числе право ребенка знать своих кровных родителей (родителя) и воспиты-

ваться ими (им), а также право родителей (родителя) воспитывать своего кров-

ного ребенка [27, с.159 – 162]. 

Точки зрения вышеуказанных авторов базируются, по нашему мнению, на 

семейном законодательстве, которое устанавливает для каждого ребенка право 

жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, право знать своих роди-

телей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание. При этом 

мнения Ю.В. Морозовой Ю.В. и А.А. Харламовой являются убедительными, так 



 32 

 

как уголовное и семейное законодательство призваны обеспечивать и охранять 

права и свободы несовершеннолетних. 

При определении непосредственного объекта преступления, предусмот-

ренного ст.154 УК РФ, между правоведами есть некоторые разногласия. Так, 

Ю.В. Морозова считает, что непосредственным объектом преступления являют-

ся общественные отношения, обеспечивающие интересы детей в сфере семей-

ных отношений, в частности при осуществлении процедуры усыновления (удо-

черения), установления опеки или попечительства [18, с.69]. А Е.А. Шищенко со 

ссылкой на расположение ст.154 УК РФ в структуре уголовного законодательст-

ва, пишет, что объектом является только личность несовершеннолетнего [28]. 

Мы считаем, что основным объектом данного вида преступления является 

непосредственно личность несовершеннолетнего, а также общественные отно-

шения, регулирующие осуществление процедуры усыновления (удочерения), 

установления опеки и попечительства.  

Определение объекта преступления, предусмотренного ст. 155 УК РФ                

(разглашение тайны усыновления (удочерения), также является предметом на-

учной дискуссии. К примеру, Е.А. Зубкова считает, что «непосредственным объ-

ектом исследуемого преступления являются общественные отношения по обес-

печению формирования и существования нормальных семейных отношений ме-

жду усыновителями и усыновленным в условиях любви и заботы о нем со сто-

роны приемных родителей, как если бы они были его кровными родителями» [4, 

с.275 – 278]. Несколько иного мнения Ю.В. Морозова, определяющая  непосред-

ственный объект этого деяния как «общественные отношения по обеспечению 

интересов семьи, связанных с правом на неприкосновенность частной жизни и 

семейную тайну» [18, с.69]. 

При разглашении тайны усыновления (удочерения) вред может быть нане-

сен как ребенку, который в силу своей психологической незрелости, может по-

лучить психологическую травму, так и усыновителям, отношения с которыми 

могут осложниться и затруднить процесс воспитания несовершеннолетнего. На 

наш взгляд, основным объектом в данном преступлении являются общественные 

отношения по обеспечению и защите интересов семьи, формированию нормаль-

ных внутрисемейных отношений. 

Непосредственным объектом преступления, предусмотренного ст. 156 УК 

РФ (Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего), Ю.В. 

Западнова считает общественные отношения, обеспечивающие нормальное раз-

витие несовершеннолетнего в процессе его воспитания, а дополнительный объ-

ект в рамках рассматриваемого состава преступления отсутствует [3, с.25]. Л.М. 

Прозументов дает более развернутое определение непосредственного объекта 

уголовно-правовой охраны. Он пишет, что основным объектом данного престу-

пления являются «общественные отношения, связанные с обеспечением нор-

мальных условий социализации несовершеннолетнего, т.е. условий для здорово-

го психического, физического и нравственного формирования и развития лично-

сти несовершеннолетнего» [21, с.21 – 24]. Мы считаем, что определение непо-

средственного объекта Л.М. Прозументова является более точным и конкрети-
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зированным, охватывающим всю полноту возможного нанесения вреда несо-

вершеннолетнему. 

Непосредственным объектом преступления, предусмотренного ст. 157 УК 

РФ (Неуплата средств на содержание несовершеннолетних детей или нетрудо-

способных родителей), являются материальные интересы семьи, определяемые и 

охраняемые уголовным законодательством. Правоведы каждый по-своему опре-

деляют основной объект данного вида преступления, но категорических разли-

чий между ними нет. 

Например, непосредственным основным объектом данных преступлений, 

по мнению Е.С. Соколова, все же «являются общественные отношения, связан-

ные с нормальными материальными условиями жизненного благополучия, все-

стороннего развития (физическое, интеллектуальное и нравственное) и сущест-

вования несовершеннолетних и совершеннолетних нетрудоспособных детей, а 

также нетрудоспособных родителей» [25]. 

А.Р. Матросова в своей научной публикации считает, что под непосредст-

венным объектом данного преступления «понимаются отвечающие требованиям 

закона отношения между родителями и детьми в части взаимного материального 

обеспечения» [17, с. 78]. 

Из вышеприведенных примеров следует вывод, что непосредственным 

объектом преступления, предусмотренного ст. 157 УК РФ, являются обществен-

ные отношения, связанные с материальным благополучием семьи. 

Немаловажен и аспект эффективности охраны алиментных прав ребенка. 

В этой связи В.Н. Сафонов и А.Г. Калак считают, что «когда должник уклоняет-

ся от уплаты алиментных обязательств, государство должно взять на себя вы-

плату суммы алиментов, а затем в порядке регресса взыскать данные денежные 

средства у должника. Тем самым у последнего появится долг перед государст-

вом, который будет взыскан в порядке исполнительного производства, а ребенок 

обретет ежемесячную материальную стабильность» [23, с.64 –69]. 

Таким образом, предпринятое исследование приводит автора к следую-

щим выводам: 

1) Несовершеннолетние – это категория граждан, которая особенно 

нуждается в защите, охране и обеспечении прав, интересов и свобод. 

2) На сегодняшний день существует необходимость совершенствова-

ния мер об ответственности за вовлечение несовершеннолетних взрослыми, 

осуществляющими воспитание детей, а также имеющими на них соответствую-

щие влияние, посредством:  

 оказания влияния на родителей или законных представителей с це-

лью обеспечения надлежащим образом исполнения родительских обязанностей 

в отношении несовершеннолетнего; 

 установления категорического запрета на нарушение прав и интере-

сов несовершеннолетних; 

 установления особого порядка привлечения к уголовной ответствен-

ности несовершеннолетних, как субъекта преступлений; 
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 оказания помощи несовершеннолетнему, совершившему правона-

рушение; 

 разработки действенных мер воздействия на несовершеннолетнего, 

совершившему правонарушение, для его возвращения к нормальной жизни. 

Естественно, вышеуказанный список задач далеко не полный. Для реали-

зации защиты прав и интересов несовершеннолетних необходимо совершенст-

вовать уже известные меры и создавать новые механизмы профилактики и воз-

действия. К тому же необходимо учитывать, что при избрании мер по защите 

прав и интересов несовершеннолетних в уголовном праве следует уделять вни-

мание тому, что несовершеннолетний, несмотря на то что является объектом го-

сударственной защиты, часто, в силу несовершенства охраняемых его норм, ока-

зывается вовлечённым в преступления и антиобщественные действия. 
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Особенности проектирования  железнодорожных обходов барьерных 

мест 

Аннотация. В статье раскрываются особенности проектирования желез-

нодорожных обходов барьерных мест, состав проектных соображений и особен-

ности производства работ при их строительстве. 

Ключевые слова: обход; строительство; график; железная дорога 

Features of designing railway bypasses of barrier places 

Annotation. The article reveals the features of designing railway bypasses of 

barrier places, the composition of design considerations and the features of work dur-

ing their construction. 

Key words: bypass; construction; schedule; Railway 

 Как правило, проектное решение по сооружению обходов барьерных мест 

принимается на основе проектно-изыскательских работ и обоснований строи-

тельства железной дороги в форме проекта организации строительства (ПОС) 

обхода, разрабатываемого проектно-изыскательскими институтами в мирное 

время. 

 В случае начала боевых действий, может сложиться такая ситуация, когда 

понадобится строительство обхода барьерного места (объекта), на которое про-

ектная документация в мирное время не разработана. 

Привлечение проектно-изыскательских институтов к проектированию об-

ходов в этой обстановке не всегда возможно или целесообразно. В этом случае, 

в управлении Железнодорожных войск военного округа создается комплексно 

проектно-изыскательская группа (КПИГ) в составе 30 человек. Она приступит к 

разработке проектной документации, на основе которой будут строиться обходы 

барьерных мест.  

Проектная документация, разработанная в кратчайшие сроки, будет отли-

чаться от разработанной проектными институтами в мирное время, так как вре-

мя на ее разработку ограничено. Основные ее отличия в меньшем объёме, сни-

жении технических требований к строительству, отсутствии стоимостных пока-

зателей. Тем не менее, разработанная документация позволяет в кратчайшие 

сроки приступить к строительству обходов. 

         Для того, чтобы сократить время на проектирование, необходимо ежегодно 

проводить осмотр районов строительства обходов (участков), как на местности, 

так и камерально. Это необходимо для того, чтобы вносить соответствующие 
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изменения в уже разработанную проектную документацию. Если она отсутству-

ет, то на данный объект (барьерное место) должны быть разработаны проектные 

соображения. Они состоят из календарного графика, плана организации строи-

тельства обхода, сводных ведомостей потребных материальных ресурсов сил 

средств и краткой пояснительной записки. 

Календарный график организации строительства обхода является основ-

ным документом в составе плана организации строительства. На нем необходи-

мо отражать объемы основных работ, способы и последовательность их выпол-

нения, задействованные организации, сроки выполнения работ, а при необходи-

мости и другие данные. 

План организации строительства обхода следует разрабатывать на схеме 

или карте с показом трассы обхода, индустриальной базы строительства, ис-

пользуемых строящихся путей подвоза материальных ресурсов, организации 

связи по управлению подразделениями, занятыми на строительстве обхода, мест 

размещения организаций, основных  мероприятий  по пропуску высоких вод и 

ледохода. 

Сводные ведомости потребности основных строительных материалов, 

конструкций, оборудования, строительных машин, механизмов, транспортных 

средств и энергоресурсов, а также кадров необходимо составлять на основе со-

ответствующих расчетов. 

Комплекс строительства обходов барьерных мест в объемах, обеспечи-

вающих ввод во временную эксплуатацию, следует делить на подготовительные, 

основные и заключительные работы, перечень которых остается таким же, как и 

при сооружении барьерных мест в один этап. 

В заключительный период следует выполнять работы по устройству ледо-

резов у временных мостов, укреплению дна водотоков у опор, возведению регу-

ляционных сооружений, окончанию укрепления водоотводных и нагорных канав 

с их завершением до начала весеннего периода. Если подготовительные и ос-

новные работы практически ничем не отличаются от осуществляемых в мирное 

время, то заключительные работы следует выполнять, как правило, после откры-

тия движения поездов. 

 Схема развертывания строительства участков линий с обходами должна  

предусматривать рациональное использование всех возможностей разворота ра-

бот по многолучевой схеме на широком фронте, являющейся основой высоких 

темпов и при поэтапном строительстве  железных дорог. 

 Проектирование организации строительства земляного полотна осущест-

вляется на основе выбора способов производства земляных работ. 

Земляные работы следует развертывать, как правило, одновременно от 

пунктов примыкания обхода и при наличии сил и средств на всех лимитирую-

щих (участках) массивах. 

Укладку пути на обходах следует планировать с использованием прибы-

вающих материалов верхнего строения пути или звеньев со звеносборочных баз. 

При восстановлении прерванного движения поездов звенья могут посту-

пать от paзборки второстепенных путей. При поступлении материалов верхнего 

строения пути по эментам могут развертываться полевые и головные звеносбо-
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рочные базы. В случае использования звеньев от механизированной разборки 

пути для их сортировки и ремонта необходимо организовывать звеноремонтные 

площадки или базы. 

При разработке графиков организации строительства земляного полотна, 

искусственных сооружений и верхнего строения пути следует проверять доста-

точность выделенных для строительства сил и средств по производственным 

возможностям организаций (по необходимым видам работ) с учетом конкретных 

условий, приводящих к повышению или понижению средних показателей, или 

по ориентировочным (усредненным) нормативам.  

Организация, темпы и качество работ при строительстве обходов барьер-

ных мест во многом зависят от технических средств, находящихся в распоряже-

нии строительных организаций. 

При строительстве обходов скоростными методами рекомендуется приме-

нять специальную технику Железнодорожных войск, наиболее приспособлен-

ную к работе в этих сложных условиях. В случае отсутствия необходимой тех-

ники для производства специфических работ необходимо арендовать ее в ОАО 

«РЖД» или других организациях. 

Таким образом, учет и дальнейшее изучение изложенных выше особенно-

стей проектирования обходов барьерных мест позволят сократить время на их 

проектирование и, в дальнейшем, осуществить их строительство с надлежащим 

качеством в установленные сроки.  

Литература 

1. Бирюков, С. А. Обоснование и выбор критериев оценки живучести ремонтно-

восстановительных органов / С. А. Бирюков, А. Д. Макаров, С. Г. Дубинин // 

Технико-технологические проблемы сервиса. – 2020. – № 4(54). – С. 31-37. – 

EDN ZSLECN. 

2. Выбор критериев оценки эффективности системы технического обслуживания 

и ремонта ракет на арсеналах комплексного хранения / В. С. Стативка, А. Д. 

Макаров, С. Г. Дубинин, В. С. Емельянов // Технико-технологические про-

блемы сервиса. – 2020. – № 4(54). – С. 37-39. – EDN DVKKHY. 

3. Кузнецов Е.А., Ситников С.В. Система критериев формирования проектно-

изыскательской группы для обеспечения проектной документацией. СПб.: 

ООО «Своё издательство», Межвузовский сборник научных статей «Регио-

нальные аспекты управления, экономики и права Северо-Западного федераль-

ного округа России», 2017, вып. 3 (40). С. 89-95. 

4. Бобров А.В., Ситников С.В. Назначение проекта организации строительства 

обхода барьерных мест при восстановлении железных дорог. СПб.: ООО 

«Своё издательство». Межвузовский сборник научных трудов «Региональные 

аспекты управления, экономики и права Северо-Западного федерального ок-

руга России», 2017, вып. 4 (41), С. 34-42.   

5. Войтенок Г.А., Ситников С.В. Методы рационального распределения техники 

для выполнения земляных работ при строительстве обходов. Региональные 

аспекты управления, экономики и права Северо-западного федерального ок-

руга России. 2020. Выпуск 2 (49). С.34-39.   



 40 

 

6. Король С.С., Ситников С.В. Методика выбора рационального варианта со-

оружения верхнего строения пути на железнодорожном обходе. Региональные 

аспекты управления, экономики и права Северо-западного федерального ок-

руга России. 2023. Выпуск 1 (57). С. 85-90.   

7. Вагнер А.Р., Кузнецов И.Н., Ситников С.В. Определение производительности 

техники отдельным железнодорожным батальоном механизации при выпол-

нении земляных работ. Региональные аспекты управления, экономики и права 

Северо-западного федерального округа России. 2020. Выпуск 4 (51). С. 31-36.   

8. Бирюк, А. Н. Система показателей и оценки состояния экономической безо-

пасности эксплуатационного содержания объектов военной инфраструктуры / 

А. Н. Бирюк, А. Д. Макаров // Актуальные проблемы военно-научных иссле-

дований. – 2022. – № S1(20). – С. 18-30. – EDN EKEZWV. 

9. Кузнецов, И. Н. Определение моментов случайных величин / И. Н. Кузнецов, 

А. Д. Макаров, О. И. Бушмин // Вестник Военной академии материально-

технического обеспечения им. генерала армии А.В.Хрулева. – 2022. – № 2(30). 

– С. 115-123. – EDN BPTWDJ. 

10. Макаров, А. Д. Предвидение и прогнозирование в новых геополитических ус-

ловиях с использованием производственной функции / А. Д. Макаров // Вест-

ник Военной академии материально-технического обеспечения им. генерала 

армии А.В.Хрулева. – 2022. – № 3(31). – С. 88-95. – EDN QLGVKR. 

11. Макаров, А. Д. Динамика и статика прямой и обратной задачи / А. Д. Макаров 

// Интеллектуальная инженерная экономика и Индустрия 5.0 (ИНПРОМ) : 

Сборник трудов VIII Международной научно-практической конференции, 

Санкт-Петербург, 27–30 апреля 2023 года. – Санкт-Петербург: ПОЛИТЕХ-

ПРЕСС, 2023. – С. 399-402. – DOI 10.18720/IEP/2023.1/108. – EDN JKFUKG. 

12. Макаров, А. Д. Наведение наплавных железнодорожных мостов из судов реч-

ного флота / А. Д. Макаров, Ю. С. Каракозов, Я. Г. Виноградов // Региональ-

ные аспекты управления, экономики и права Северо-западного федерального 

округа России. – 2023. – № 2(58). – С. 42-46. – EDN PRHLHT. 

13. Макаров, А. Д. Актуальные аспекты материально - технического обеспечения 

/ А. Д. Макаров // Региональные аспекты управления, экономики и права Се-

веро-западного федерального округа России. – 2023. – № 2(58). – С. 90-95. – 

EDN GBYIJN. 

14. Макаров, А. Д. Роль и место объектов двойного назначения для обеспечения 

бесперебойного функционирования железнодорожного транспорта / А. Д. Ма-

каров, С. А. Григорьев, Д. В. Шувалов // Актуальные вопросы материально-

технического обеспечения войск национальной гвардии Российской Федера-

ции : Сборник научных статей X Всероссийской научно-практической конфе-

ренции, Пермь, 18 февраля 2022 года. Том Часть I. – Пермь: Федеральное го-

сударственное казенное военное образовательное учреждение высшего обра-

зования «Пермский военный институт войск национальной гвардии Россий-

ской Федерации», 2022. – С. 230-234. – EDN IKRJXN. 

15. Макаров, А. Д. Прикладные аспекты создания и использования объектов 

двойного назначения для обеспечения бесперебойного функционирования 

железнодорожного транспорта / А. Д. Макаров, С. А. Григорьев, Д. В. Шува-



 41 

 

лов // Научный вестник Вольского военного института материального обеспе-

чения: военно-научный журнал. – 2022. – № 1(61). – С. 5-9. – EDN CSODFZ. 

16. Макаров, А. Д. Эффективность рекомендаций, выводов и предложений в на-

учно-исследовательской деятельности / А. Д. Макаров // Региональные аспек-

ты управления, экономики и права Северо-западного федерального округа 

России. – 2022. – № 1(55). – С. 30-33. – DOI 10.51623/26868181_55. – EDN 

PWKGTW. 17 

17. Макаров, А. Д. Соотношение категорий эффективность и эффект / А. Д. Ма-

каров // Региональные аспекты управления, экономики и права Северо-

западного федерального округа России. – 2022. – № 1(55). – С. 34-38. – EDN 

TRGZMH. 13 

18. Макаров, А. Д. Математические методы и модели в экономике / А. Д. Мака-

ров, А. Н. Бирюков // Региональные аспекты управления, экономики и права 

Северо-западного федерального округа России. – 2022. – № 1(55). – С. 39-45. – 

EDN HELLSH. 14 

19. Макаров, А. Д. Надёжность в теории и на практике / А. Д. Макаров // Регио-

нальные аспекты управления, экономики и права Северо-западного федераль-

ного округа России. – 2022. – № 2(56). – С. 54-67. – DOI 

10.51623/26868182_56. – EDN WEJCDT. 

20. Макаров, А. Д. Вперёд! Только вперёд! / А. Д. Макаров // Региональные ас-

пекты управления, экономики и права Северо-западного федерального округа 

России. – 2022. – № 2(56). – С. 68-75. – EDN MMKIBJ. 

21. Метод векторного прогнозирования при решении некоторых приоритетных 

тыловых задач в системе МТО (материально-технического обеспечения) / А. 

Д. Макаров, А. П. Басько, Е. В. Уточкин, Д. Ю. Иванчиков // Региональные 

аспекты управления, экономики и права Северо-западного федерального ок-

руга России : Межвузовский сборник научных трудов. Том Выпуск 2 (37). – 

Санкт-Петербург : Свое издательство, 2016. – С. 141-149. – EDN YTJCFP. 

22. Организация научно-исследовательской деятельности с использованием пря-

мой и обратной задачи и методов сравнительного анализа и синтеза / А. Д. 

Макаров, С. Г. Дубинин, С. А. Бирюков, Э. Е. Евтушенко // ИННОВАЦИОН-

НОЕ развитие современной науки: ТЕОРИЯ, МЕТОДОЛОГИЯ, ПРАКТИКА : 

сборник статей III Международной научно-практической конференции, Пет-

розаводск, 11 февраля 2021 года. – Петрозаводск: Международный центр на-

учного партнерства «Новая Наука» (ИП Ивановская Ирина Игоревна), 2021. – 

С. 61-71. – EDN NPYHFL. 

23. Современная военная концепция проведения погрузочно-разгрузочных работ 

на необорудованном побережье / А. Д. Макаров, А. П. Басько, А. Д. Аликбе-

ров [и др.] // Региональные аспекты управления, экономики и права Северо-

западного федерального округа России : Межвузовский сборник научных 

трудов. Том Выпуск 2 (37). – Санкт-Петербург : Свое издательство, 2016. – С. 

150-154. – EDN YTJCFZ. 



 42 

 

УДК: 343.814  

Кузембаева Айслу Эубакыровна - 

магистрант кафедры публичного права 

Института технологий предпринимательства и 

права Санкт-Петербургского государственного 

университета аэрокосмического 

приборостроения   

Комплексные исправительные: учреждения проблемные аспекты соз-

дания и функционирования  

Аннотация. В статье автором анализируется вопрос создания исправи-

тельных учреждений объединенного типа. Рассматриваются как положительные 

аспекты такого реформирования, так и отрицательные. В результате делается 

вывод о необходимости дальнейшего продолжения изменения уголовно-

исполнительной системы в целом.     

Ключевые слова: исправительные колонии; комплексные учреждения; 

наказание; исполнение; пенитенциарная система  

Complex correctional institutions: problematic aspects of creation and func-

tioning 

Annotation. In the article, the author analyzes the issue of creating joint cor-

rectional institutions. Both positive and negative aspects of such reform are consid-

ered. As a result, a conclusion is made about the need to further continue to change 

the penal system as a whole. 

Key words: correctional colonies; complex institutions; punishment; execution; 

penal system 

Уголовная политика России находится в постоянном изменении, что каса-

ется и уголовно-исполнительной системы. Происходящее реформирование по-

ложительным образом влияет на статистические данные содержания лиц в уго-

ловно-исправительных учреждениях. Так, в соответствии с имеющимися дан-

ными по состоянию на 1 января 2023 года в соответствующих учреждениях на-

ходилось 433 тысячи человек, что на 32 тысячи человек меньше, чем показатели 

в аналогичный период 2022 года [22]. 

Помимо изменений в количественном составе лиц, содержащихся в уго-

ловно-исправительных учреждениях, неизбежно происходит и изменение по-

следних: одни учреждения ликвидируются, другие реформируются. В результа-

те возникает достаточно логичный вопрос относительно дальнейших преобразо-

ваний уголовно-исполнительной системы и ее учреждений. 

В 2021 году была принята Концепция развития уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации [19], в соответствие с которой одним из ново-

введений должно стать создание уголовно-исправительных учреждений объеди-

ненного типа. 

Для реализации вышеуказанного в Концепции содержится ряд важных по-

ложений [19]:  
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1. создание исправительных учреждений нового типа на загородных 

территориях, где имеются соответствующие коммуникации; 

2. формирование специальной документации, а также представление 

обоснования в целесообразности и обоснованности с экономической точки зре-

ния создания таких учреждений; 

3. реформирование законодательной базы для функционирования но-

вых типов исправительных учреждений; 

4.  изменение технологий, обеспечивающих режим в исправительных 

учреждениях; 

5. установленные сроки разработки и реализации проекта – 2024 год.   

Думается, что установленный срок – 2024 год, предполагает, в первую 

очередь, теоретическую разработку вопроса создания комплексных исправи-

тельных учреждений, а не полностью сформировавшийся переход к новым ти-

пам учреждений с практической стороны.  

При этом, несмотря на стремление государства модернизировать учрежде-

ния уголовно-исполнительной системы, многие исследователи отмечают опре-

деленный ряд проблем, которыми сопровождается создание учреждений объе-

диненного типа [1, 2]:  

1. значительная удаленность от населенных пунктов; 

2. наличие в отдельных местах проблем с транспортной логистикой; 

3. необходимость прохождения переподготовок лицами, которые будут 

работать в учреждениях нового типа; 

4. необходимость пересмотра законодательных положений, регули-

рующих деятельность учреждений уголовно-исполнительной системы. 

Проблемным аспектом также является и экономическая составляющая, так 

как для создания новых объединенных учреждений необходимы значительные 

материальные затраты, что отрицательным образом может сказаться на эконо-

мике государства, учитывая происходящее на международной арене, а также 

санкции, наложенные на Россию.  

Помимо этого, достаточно сомнительным представляется объединение ИУ 

и СИЗО, где последний является учреждением, существенно отличающимся по 

целому ряду значимых признаков. Данные учреждения являются различными по 

многим основаниям, что в значительной степени, на наш взгляд, затруднит дея-

тельность каждого из них. Также стоит отметить и недостаточную приспособ-

ленность таких учреждений для следователей, осуществляющих расследование 

преступления, и которым необходимо провести допрос подозреваемого или об-

виняемого. Другой аспект: следователю необходимо будет преодолевать нема-

лое расстояние для того, чтобы осуществить допрос. 

В Концепции предусматриваются некоторые гарантии работы всех участ-

ников уголовного дела, однако считаем, что для реализации установленных по-

ложений необходимо будет строительство новых объектов. 

Однако, несмотря на все имеющиеся на сегодняшний день проблемные 

аспекты, отметим, что, на наш взгляд, процесс создания комплексных исправи-

тельных учреждений не должен прекращаться. Учреждения такого типа должны 

включать в себя несколько участков в зависимости от потребностей и возмож-
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ностей конкретного региона, где они располагаются, а в отдельных случаях – в 

зависимости от потребностей целого государства [3,18]. Считаем, что с учетом 

сложности проблемы общественный контроль над созданием и функционирова-

нием исправительных учреждений нового типа должны осуществлять и инсти-

туты гражданского общества [20, с.169 – 180; 7, с.247 – 253]. 

В завершении считаем необходимым выделить наравне с проблемными 

аспектами объединенных учреждений и их преимущества: 

1. освобождение территории внутри населенных пунктов, которые мо-

гут быть использованы в иных целях; 

2. несмотря на большие экономические затраты создания комплексных 

исправительных учреждений, в последствии в процессе их функционирования 

экономические затраты на их содержание будут снижены, так как в силу объе-

динения учреждений минимизируются расходы на коммунально-бытовое, мате-

риально-техническое обеспечение и т.д.; 

3. повышение качества воспитательной работы со спецконтингентом; 

4. положительное влияние на уровень расходов родственников лиц, 

содержащихся в такого типа учреждениях; 

5. повышение уровня социальной адаптации лиц после освобождения. 

Стоит отметить и улучшение условий отбывания наказания для осужден-

ных, так как будут построены новые здания, имеющие необходимое материаль-

но-техническое обеспечение, так как по последним данным к 2024 году из 900 

учреждений ликвидации подлежат 88 [22]. 

Помимо этого, многими авторами указывается и на эффективность диф-

ференциации и индивидуализации исполнения наказания посредством расшире-

ния полномочий администрации, в результате чего ей предоставляется право по 

установлению определенного режима отбывания наказания в рамках территори-

ально единого учреждения.  
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Метод познания Леонардо да Винчи в современной системе образова-

ния студентов 

Аннотация. Статья посвящена идеям Леонардо Да Винчи относительно 

обучения себя и своих учеников, а также переносу подобных принципов в сис-

тему образования современного вуза. Приведены основные идеи мастера, кото-

рые позволяют улучшить образовательных подход и позволить современной мо-

лодежи соприкоснуться с практическим опытом художника. Методы, стратегии, 

междисциплинарный подход к обучению, о которых говорил еще в XV веке Ле-

онардо да Винчи, сегодня не менее эффективны в образовательных технологиях, 

оказывают помощь студентам, обучающимся в век технологий и инноваций.  

Ключевые слова: современное образование; искусство; метод обучения; 

познание; искусствоведение; студенты 

Leonardo da Vinci's method of cognition in the modern student education 

system 

Annotation. The article is devoted to the ideas of Leonardo Da Vinci regarding 

teaching himself and his students, as well as the transfer of similar principles into the 

education system of a modern university. The main ideas of the master are presented, 

which make it possible to improve the educational approach and allow modern youth 

to come into contact with the practical experience of the artist. Methods, strategies, 

and an interdisciplinary approach to learning, which Leonardo da Vinci spoke about 

back in the 15th century, are no less effective today in educational technologies, help-

ing students studying in the age of technology and innovation. 

Key words: modern education; art; teaching method; cognition; art history; 

students 

В связи с внедрением инновационных технологий в образовательный про-

цесс, нам порой требуются новые технологии активизации познавательной по-

требности, пробуждения интереса и мотивации у студентов вузов. В современ-

ном высшем образовании наряду с традиционными активно применяются инно-

вационные технологии. Доцент кафедры дизайна и маркетинга по исследовани-

ям и технологиям Университета Твенте (г. Энсхеде, Нидерланды) Эвелин ван 

Зеланд утверждает: «Если мы хотим внедрить инновации в нашу систему обра-

зования, нам следует взглянуть на Леонардо да Винчи, который в современном 

мире вызывает большое любопытство студентов». Писатель, автор биографии о 

великом художнике и изобретателе Уолтер Айзексон говорит: «Пятнадцатый век 

Леонардо, Колумба и Гутенберга был временем изобретений, исследований и 

распространения знаний с помощью новых технологий. Короче говоря, это было 

время, похожее на наше. Вот почему нам есть чему поучиться у Леонардо». Ай-
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зексон противопоставляет да Винчи и Стива Джобса, видит особое родство меж-

ду этими людьми, потому что оба работали на стыке «искусств, гуманитарных 

наук и технологий». Другой писатель-библиограф Майкл Дж. Гелб в своей книге 

«Думай, как да Винчи» перечисляет и исследует семь особенностей характера, 

которые да Винчи демонстрировал на протяжении всей своей карьеры. Они 

примечательны тем, что являются обучаемыми мыслительными привычками, 

которые можно развить у студентов путем постоянной практики. Современные 

педагоги в вузе могут помочь своим студентам выработать в себе эти качества и 

развить подобные навыки, с помощью следующих тезисов: 

У Леонардо были две отличительные привычки, которые позволили ему 

стать творцом и педагогом: во-первых, он обучал формулировать правильно во-

просы. Ведение дневника и записей всего того, что он наблюдал, испытывал, с 

чем экспериментировал или о чем размышлял во время своих исследований. Ты-

сячи страниц так называемого дневника, свидетельствуют, что Леонардо посто-

янно сам задавался многими вопросами, оформляя их в свою книгу. Его мотивом 

был вопрос, а не ответ. Размышления приходили позже, во время созерцания. И 

каждый полученный ответ приводил к новым вопросам. Всякий раз, когда педа-

гоги хотят обучить студентов новой концепции, можно просить их провести 

мозговой штурм, записывая все версии, уникальные идеи и новые все вопросы, 

которые они могли бы задать специалисту в рамках изучаемой темы. Далее сту-

денты могут выбрать из списка два вопроса, которые, по их мнению, являются 

наиболее важными. Дальнейшие лекции и практические занятия стоит пересе-

кать с этими вопросами, направляя внимание обучающихся на поиск ответов. 

Проверка собственных убеждений на практике имеет первостепенное зна-

чение. «Отсутствие у Леонардо почтения к авторитетам и готовность бросить 

вызов общепринятой мудрости привели его к разработке эмпирического подхода 

к пониманию природы, который предвосхитил научный метод, разработанный 

более века спустя Бэконом и Галилеем. Его подход был основан на эксперимен-

те, любопытстве и способности удивляться над тем, над чем другие даже редко 

задумываются», – писал Уолтер Айзексон о Леонардо да Винчи. Изучая анато-

мию, он препарировал человеческое тело и бесчисленное количество трупов жи-

вотных. Он исследовал каждую часть тела под тремя разными углами, чтобы 

проверить свои версии о том, что заставляет мышцы двигаться и скелет рабо-

тать. В современном университете, студенты приходят в аудиторию с сформи-

рованными убеждениями и мнениями о том, чему их учат. Подобные убеждения 

называют «прошлыми знаниями», а исследователи образовательных технологий 

называют «схемами». Задача педагога – предложить студентам проверить свои 

существующие мнения, предположения и убеждения относительно концепции и 

темы. Мастер пера и скальпеля верил в силу опыта, который помогал его учени-

кам шлифовать свое мастерство. Леонардо верил в то, что нужно увидеть, поню-

хать, попробовать на вкус и прикоснуться к чему-то, прежде чем делать какие-

либо выводы об этом. Он практиковался в том, чтобы говорить, писать и раз-

мышлять об этом опыте, моделируя такое обучение. Важно современному поко-

лению дать возможность самим «потрогать, попробовать, понюхать, послушать, 
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поговорить» или поразмышлять неограниченное время о предмете своего обуче-

ния.  

Согласно мнению историков, Леонардо много сомневался. Напряжение 

между противоположностями неоднократно проявляется в его работах. Инте-

ресна интерпретация знаменитой двусмысленной улыбки Моны Лизы. Историк 

искусства Эрнест Гомбрих написал в своем труде «Истории искусства», что 

«…иногда она, кажется, насмехается над нами, а потом мы снова улавливаем 

что-то похожее на грусть в ее улыбке…». Открытость двусмысленности и неоп-

ределенности помогли мастеру развить толерантное отношение к провалам и 

поражениям. Неудачи заставили его переформулировать вопросы и быть гото-

вым начать сначала, что сегодня в научном поиске имеет первоочередное значе-

ние. Подготовка к тому, чтобы помочь студентам быть открытыми к двусмыс-

ленности, неопределенности и парадоксам в жизни, должна начинаться в школе 

и продолжаться в вузе. Обычно Леонардо рассматривают как ученого, и отдель-

но Леонардо – как художника в различных исследованиях. В обоих случаях мы 

изучаем символы, с помощью которых человек подтверждает свое ментальное 

предположение, и эти символы, будь то изобразительные или математические, 

басня или формула, будут отражать одни и те же изменения. Преподаватели 

высшей школы часто беспокоятся о том, что включение искусства в их дисцип-

лину ослабит когнитивное воздействие самой лекции. Но, современное обучение 

– это именно то, что необходимо для интеграции искусства в научный поиск и 

педагогику. Леонардо Да Винчи всегда признавал силу воздействия эмоций на 

физиологию. Он считал, что движение улучшает способность мыслить. Майкл 

Дж. Гелб подчеркивает, что «Леонардо рисовал и писал что-то обеими руками, т. 

е. был психофизически амбидекстром». Кажется, он также писал задом наперед, 

чтобы можно было прочитать то, что он написал, используя зеркало.  

Сегодня известно, что физические движения ускоряют когнитивное разви-

тие. Независимо от изучаемой в ВУЗе дисциплины, всегда есть возможности 

включить движение до, после или во время творческих занятий и обучения мо-

лодежи. Один из секретов маэстро – это практика комбинирования и соединения 

разрозненных элементов для формирования новых моделей. Вазари (друг детст-

ва) описывает случай из детства Леонардо, когда его попросили нарисовать кре-

стьянский щит. Стремясь создать образ, который «ужаснул бы любого, кто 

столкнулся с ним», юный Леонардо собрал в своей комнате ассортимент «пол-

зающих рептилий, зеленых ящериц, сверчков, змей, бабочек, саранчу, летучих 

мышей и другие странные виды насекомых, и, адаптируя различные части этого 

множества, он создал самого ужасного и пугающего монстра с ядовитым дыха-

нием, которое воспламеняло воздух». Сегодня становится совершенно очевидно, 

что образование должно быть сосредоточено на любопытном отношении со сто-

роны студентов. Учась из чувства любопытства, получается намного проще ос-

ваивать обязательную программу. Также Леонардо хотел сформировать систему 

образование таким образом, чтобы создать свободу в учебной программе, дабы 

обучающиеся могли дать волю своему собственному импульсу. Да, он был про-

тив изолированной структуры обучения. Сегодня предпочел бы организовать все 

так, чтобы студенты учились смотреть за пределы своих собственных границ. 
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Педагог может быть вдохновителем, только если он сам воодушевлен препода-

ваемыми дисциплинами. Создание прототипов было основным занятием масте-

ра, поэтому сегодня можно использовать любую возможность, чтобы научить 

студентов экстраполировать прототип на модель из реальной ситуации. В наши 

дни это очень легко сделать. Виртуальная реальность позволяет шагнуть в про-

тотип мира, который мы хотим. Обучение на основе игр, позволяет увидеть, как 

реальные решения превращаются в симуляцию и, следовательно, в прототип. 

Большинство предметов, которые студенты изучают в высшем профессиональ-

ном образовании, не находят понимания у последних – как, зачем и для чего во-

обще их изучают.  

Методы, стратегии, междисциплинарный подход к обучению, о которых 

говорил еще в XV веке Леонардо да Винчи, сегодня могут оказать помощь сту-

дентам вуза, живущим в век технологий и инноваций; связать с помощью пре-

подавателя идеи или концепции, которые студенты не могли бы понять иначе. 

Ни одна отдельная дисциплина не может адекватно объяснить полноту жизни и 

связанные с ней проблемы. Когда студенты объединяют несколько точек зрения 

из разных дисциплин, отвечая на вопросы о концепции, они становятся лучше 

подготовлены к решению реальных задач не только в обучении, но и в реальной 

ситуации. 
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Исторические аспекты и современный опыт использования габионов 

для повышения защищенности при размещении личного состава в полевых 

условиях 

Аннотация. История военного дела и военной техники в значительной 

мере определяется непрекращающимся соперничеством средств защиты  

и средств нападения или, говоря образно, щита и меча. Она также дает немало 

примеров, когда идея, которая, казалось бы, отошла в прошлое, возрождалась на 

новом техническом и технологическом уровне, одним из которых является ис-

пользование насыпных решетчатых или тканевых конструкций (габионов). 

Ключевые слова: габион; земленосный мешок; тур; пассивная защита; 

фортификация 

Historical aspects and modern experience of using gabions to increase securi-

ty when placing personnel in the field 

Annotation. The history of military affairs and military technology is largely 

determined by the ongoing rivalry between means of defense and means of attack, or, 

figuratively speaking, between the shield and the sword. It also gives many examples 

when an idea that seemed to be a thing of the past was revived at a new technical and 

technological level, one of which is the use of bulk lattice or fabric structures (gabi-

ons). 

Key words: gabion; earthen bag; tour; passive protection; fortification 

Ярким примером инженерной идеи, прошедшей сквозь века и сохранив-

шей до настоящего времени свою актуальность, может служить развитие защит-

ных приспособлений на основе емкостей, заполненных грунтом (землей, песком, 

камнями). Их широкое распространение начинается на рубеже XV–XVI веков, 

когда развитие в странах Европы артиллерии и особенно распространение литых 

чугунных ядер привели к коренным изменениям в долговременной и полевой 

фортификации. 

Войска, осаждавшие крепость, чтобы защититься от артиллерийского огня 

оборонявшихся, были вынуждены насыпать вокруг своего лагеря и батарей ва-

лы, копать траншеи. Одним из простых и эффективных приспособлений для ре-

шения фортификационных задач в этих условиях стали круглые бездонные кор-

зины, сплетенные из прутьев, которые устанавливались на позициях и наполня-

лись землей. В России за ними закрепилось наименование туры (от французско-
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го tour – башня), но в странах Западной Европы их чаще называли габионами (от 

итальянского gabbione – клетка). Установить и «насыпать» туры можно было го-

раздо быстрее, чем построить собственно земляное укрепление. К тому же тур, 

выбитый неприятельским ядром, легко заменялся новым. Более того, саперы ис-

пользовали тур как подвижное прикрытие: положив горизонтально  

и наполнив вместо земли хворостом или шерстью, его катили впереди  

с помощью специальных крюков. 

Кроме туров, активно применялись наполненные землей мешки  

и фашины. Мешки с землей или песком в качестве строительного материала 

появились в глубокой древности. Так, персы еще в IV–V веках возводили  

из них в пустынной местности целые укрепления. Не менее давнюю историю 

имели связки хвороста – фашины, которые еще в период Античности  

и в Средние века активно использовались для заполнения крепостных рвов.  

С развитием артиллерии фашины стали применяться в укреплениях из туров  

и для прикрытия траншей [4]. 

В XVII–XVIII веках произошел настоящий расцвет фортификации с при-

менением туров, фашин и земленосных мешков. Большое значение укреплениям 

такого рода придавал, например, выдающийся французский фортификатор и 

инженер Себастьян Вобан (1633–1707), раскрывший в своих трудах как техноло-

гические и тактические аспекты изготовления  

и использования габионов, так и их «эшелонирование» в подразделениях. 

В России первые «переложения» книг Вобана появились после 1720 года. 

Однако несколько раньше по приказу Петра I, придававшего большое значение 

фортификации и инженерному делу, были переведены и опубликованы труды 

еще нескольких европейских военных инженеров. Во многих из них турам и 

фашинам уделялось большое внимание. Так, в книге немецкого артиллериста, 

например Иоанна Зигмунта Бухнера.  

Рекомендации Вобана, Бухнера и других инженеров отнюдь не носили 

умозрительного характера. Армия Петра I активно использовала для защиты 

своих позиций туры, фашины и мешки с песком, которые постоянно упомина-

ются в распоряжениях императора (рис.1) . 
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Рисунок 1 - Укрепление из туров (габионов) 

Все эти приспособления сохраняли свое значение на протяжении XVIII и 

большей части XIX века. Широкое применение нашли они во время Крымской 

войны. По подсчетам видного историка фортификации Цезаря Кюи (1835–1918), 

англичане и французы при осаде Севастополя употребили до двух миллионов 

мешков с землей и песком. Защитники города активно использовали те же меш-

ки, туры, наполненные землей бочки. 

Имело место и своеобразное новшество: влившиеся в состав севастополь-

ского гарнизона моряки Черноморского флота плели корзины для земли и щиты 

для прикрытия амбразур из корабельных канатов. 

В опубликованном в конце XIX века учебнике по полевой фортификации 

Цезаря Кюи турам, фашинам, земленосным мешкам был посвящен особый раз-

дел. Туры в нем разделены на два типа: сапные и батарейные, которые различа-

лись размерами. Автор привел также своеобразную «норму выработки». По его 

мнению, три человека за 12 часов могли изготовить из готового хвороста 8–12 

сапных туров или шесть-семь бастионных. Фашины в учебнике также подразде-

лялись на несколько типов: батарейные или обыкновенные, предназначенные 

для одежды крутостей, потолочные – для покрытия потолков блиндированных 

строений, водяные, внутрь которых «ввязаны» камни для лучшего погружения в 

воду, и другие. Особенно высокую оценку дал Кюи земляным (земленосным) 

мешкам.  

В войнах начала ХХ века туры и фашины продолжали использоваться для 

возведения оборонительных сооружений, но почти всегда в сочетании  

с другими материалами, поскольку укрепление, составленное из одних корзин с 

землей или вязанок хвороста, сопротивляться огню современной артиллерии не 

могло. Наиболее употребительными оставались, пожалуй, мешки.  
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В пособии по полевой фортификации 1917 года о них говорилось: «Земле-

носные мешки применяются не только для одежд, но и для переноски земли, для 

быстрого устройства бруствера; они же могут заменять щиты (броневые. –

 Прим. авт.) или забрасывают проволочные заграждения и быстро исправляют 

повреждения окопов; из них делают бойницы и другие детали окопов, словом, 

применение земленосных мешков крайне разнообразно и полезно как по быст-

роте работы, так и по прочности и легкости исправления». 

Эта оценка земленосных мешков полностью оправдалась в ходе Второй 

мировой войны и военных конфликтов второй половины ХХ века. На фотогра-

фиях советских городов и позиций армии времен Великой Отечественной войны 

можно видеть укрепления и защитные сооружения, возведенные с помощью это-

го нехитрого «строительного материала». 

В сочетании с другими материалами (в том числе металлическими конст-

рукциями) мешки с грунтом применялись и позже. 

В наши дни многовековая идея тура-габиона вновь оказалась востребова-

на, будучи реализована на современном технологическом уровне. Доказательст-

вом тому служит успех британских габионов системы Hesco Bastion (и одно-

именной фирмы), разработанных в конце 1980 года Джеймсом Хесселденом. 

Они представляют собой короб из металлической сети, внутрь которого поме-

щается тканевый контейнер, что позволяет использовать в качестве наполнителя 

не только камни, но любой материал, независимо от фракции. Габионы Hesco 

Bastion применялись войсками НАТО для строительства защитных сооружений 

в Югославии, Афганистане, Ираке (рис. 2). 

 

Рисунок 2 - Монтаж габионов на американской военной базе  

в Афганистане 



 56 

 

Новаторский характер носит быстровозводимое полевое укрепление  

в виде габионов насыпного типа «Редут», разработанное в России. Оно пред-

ставляет собой сборную быстровозводимую конструкцию в виде контейнеров из 

тканевых (либо искусственных) материалов, армированных сварной оцинкован-

ной (или с полимерным порошковым напылением) металлической сетью. «Ре-

дут» предназначен для оперативного развертывания временных быстровозводи-

мых укреплений в районах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, для защиты от наводнений, возведения дамб, искусственных барье-

ров, предотвращающих распространение воды и огня, возведения временных 

полевых укрытий (укреплений), используемых как в мирное, так и в военное 

время (оборудование периметра полевых лагерей, обустройство КПП, блокпо-

стов, наблюдательных вышек), в том числе при проведении антитеррористиче-

ских мероприятий, для укрепления насыпей, автомобильных и железных дорог, 

речного и морского берегоукрепления, ландшафтных работ, стабилизации поч-

венной эрозии и консервации грунта. К месту развертывания «Редут» может 

доставляться любым видом транспорта, включая воздушный. Развертывание по 

заданной схеме шестисекционного укрепления занимает всего пять – десять ми-

нут в зависимости от рельефа местности, а также от численности и подготовлен-

ности личного состава (табл. 1, 2).  

Таблица 1  

Временные показатели развертывания, свертывания и возведения защит-

ной стены из габионов 
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Таблица 2  

Габаритные размеры габионов 

 

Развернутое укрепление может быть заполнено любым видом грунта (пе-

сок, земля, камни), изымаемого прямо на месте монтажа (рис. 3). 

 

Рисунок 3 - Монтаж укрытия из габионов в ходе учений «Центр-2015» 

Укрепления из габионов возводятся в прямом смысле слова за считаные 

минуты. Их конструкции удобны и надежны в эксплуатации и позволяют возво-

дить различные фортификационные укрепления на позициях войск,  

в первую очередь в особых условиях: на местности с высоким уровнем грунто-

вых вод, в горных, пустынно-степных районах и зимой, что актуально для Цен-

тральноазиатского ТВД. Защитное оцинкованное покрытие стального каркаса 

габионов, а также применение прочного синтетического материала для оболочки 

обеспечивают условия для длительной эксплуатации взведенных защитных стен 

или возможность длительного хранения изделий на складах, в закрытых поме-

щениях. Испытания габионов показали также высокую прочность, надежность и 

обеспеченность защиты по непробиваемости их пулями (7,62-мм со 100 метров), 

осколками мин и гранат [2]. 

Оправдало себя применение габионов для организации пассивной обороны 

различных объектов в реальных боевых действиях армией США в Персидском 
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заливе зимой 1991 года, а также при оборудовании территории российской авиа-

базы Хмеймим в Сирии (рис. 4, 5). 

 

Рисунок 4  - Габионные укрытия для самолетов на авиабазе Хмеймим 

 

 

Рисунок 5 - Жилые модули, прикрытые габионами 

На основе опыта применения габионов в качестве оборонительных соору-

жений следует отметить, что набольшее распространение они получили при 

действиях в горно-пустынной местности, в частности войсками НАТО в Афга-

нистане, российским воинским контингентом в Сирии. Конструкции быстро со-

бираются и заполняются камнем с помощью инженерной техники (рис. 6). При 

отсутствии камня большей фракции, на внутреннюю часть габионов пристегива-

ется геотекстильное полотно, предотвращающее выпадение щебня с песком че-

рез ячейки [3]. 
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Рисунок 6 - Монтаж габионных укрытий в Сирии при помощи инженерной 

техники 

Таким образом, виду экономичности, компактности и простоты монтажа 

применение габионов оправдано в ходе ведения боевых действий на неподго-

товленных территориях для оборудования мест размещения личного состава, 

техники и объектов тыла. Это приобретает особую роль в условиях бюджетной 

экономии на фоне разрастания локальных конфликтов. 
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Писать стихи, увидев Мариуполь… Когда Бахмут вернули как Артёмовск, 

И песни  петь, пройдя через Бахмут… Когда Каховка снова на устах – 

Не удивляйтесь, видя тварей тупость Дорогой дедов, видимо, пройдём мы 

Жизнь «музыканты» в города вдохнут. И пусть трепещет как тогда Рейхстаг! 

 

Как нам понять разрушенные  семьи? На сколько Шольц и Меркель имениты? 

На брата брат опять идёт войной,  На столько  память их искажена? 

Мы десять лет все засыпали с тем лишь, Их деды- прадеды – фашисты и бандиты? 

Что станет Украина вновь родной.  Гордились, что Россия сожжена? 

 

Но те, кто видел ужасы Донбасса,  Но русский воин отстоял Европу 

Кто побывал в застенках упырей,  И в Трептов- парке помнят о былом… 

Тот не жалеет сил,  боеприпасов,  Баррелю и бандеровским «укропам» 

Чтобы вернуть долги дебилов-сволочей. Как маразматикам воздастся поделом! 

Ю.А. Лукьянов 

Спроворить внеплановую статью о складывающейся обстановке на Ук-

раине меня толкнуло внутреннее сопротивление понимания и некое отторжение 

сгоревших техники, танков, самолётов и главное личного состава с обеих сторон 

противостояния. Разрушенный Донбасс, обстреливаемые Донецк и другие, неко-

гда родные нам россиянам города, гибнущие более десяти лет люди. Кто может 

объяснить предложения и решения главы МИД ФРГ Аннылены Бербок и канц-
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лера ФРГ Шольца, а так же других так называемых «лидеров государств» о по-

мощи Украине.  

Европа не будет сокращать поддержку Украины и, напротив, планирует её 

расширение. "Мы не только продолжим оказывать нашу поддержку Украине, но 

и продолжим ее расширять и повышать", — сказала Бербок по прибытии на 

встречу с коллегами по ЕС в Брюсселе.  11 ноября стало известно, что правящая 

коалиция Германии собирается увеличить помощь Украине на следующий год с 

четырех до восьми миллиардов евро [2]. 

Взорванные газопроводы «Северный поток - 1» и «Северный поток - 2», 

построенные на деньги, в строительство которых вкладывались на долевом уча-

стии с Российскими компаниями и компании Европы в том числе, отсутствие 

объективного расследования по истечении целого года – это позор для всей Ев-

ропы, которая безропотно терпит бестактность унижения и обиды. Принятые 

решения отбирать автомобили и собственность у россиян звучат от тех, кто ра-

товал за неприкосновенность частной собственности. Профанация вместо меж-

дународного права доводит до абсурда и беспримерных катастрофических по-

следствий целые  страны,  без какой либо ответственности.  

Это их Бисмарк или Оскар Пешель  говорил: «…Войны выигрывают не 

генералы, а учителя и приходские священники …». Вот кто думал о деле, об от-

сроченном, но гарантированном результате процветания нации. Ныне нашлись 

деятели, которые упразднили, перемешали в сознании миллионов людей все 

ценности и понимания не только о войне, но и об истории, о добре и зле, о вере. 

Что можно противопоставить выступлениям Греты Тунберг о столь зна-

чимой зелёной повестке – новые подходы Бориса Писториуса  по уничтожению 

России? Или  репортажи и заявления Кроне-Шмальц, так как она  тоже из ФРГ. 

Но что она может? Может задать вопрос: Что можно сказать о политической 

культуре страны, в которой такое понятие, как  «понимающий Россию», служит 

для осуждения и изоляции? Читаем её книгу и находим некое понимание [1]. 

 Конечно, были и есть женщины в политике и в истории, которые остави-

ли после себя гораздо больше, чем мужчины на тех же должностях и в тех же 

условиях и временах. Кто усомнится в заслугах Екатерины Великой? Именно 

потому и Великой, что могла и смогла творить славную историю страны в такие 

сложные времена. Противопоставление сомнительные заслуги и достижения 

Михаила Горбачёва и Бориса Ельцина. Так чьи бы заслуги история не противо-

поставляла народ, т.е. простые граждане вынуждены либо жить счастливо, либо 

выживать, либо воевать и гибнуть. Как результат гибнут самые значимые ценно-

сти и государства  в целом. 

Особые возможности продемонстрировать свою прыть в развале эконо-

мики ряда стран  показали непосредственно заинтересованные в обратном  чи-

новники от дипломатического корпуса Европы. Пример тому Боррель со своим 

«садом» и окружающими его «джунглями». «Мы констатировали самый боль-

шой еврейский погром со времен Второй мировой войны, и мы видим, как уда-

ры по Газе спровоцировали беспрецедентную гуманитарную рукотворную, а не 

природную катастрофу... В ООН это назвали бойней. Надо иметь возможность 

https://news.rambler.ru/Ukraine/
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не только признавать право Израиля на самооборону, но и возмущаться тем, с 

чем пришлось столкнуться жителям Газы и Западного берега Иордана», — вы-

ступил в защиту палестинцев Боррель [3]. 

И это через две недели нескончаемых бомбёжек и массовых убийств 

мирных женщин и детей Палестины в больницах он возмущается… На сколько 

коллективная Европа зависима от политики США всем очевидно и понятно.  А 

вот почему? В  каких таких денежных знаках зависима ? Почему идёт на собст-

венное обнищание и потерю тех самых денежных знаков? Потерю уровня жизни 

собственно граждан, потерю нравственных устоев и авторитета на международ-

ном уровне восстанавливать, как показывает практика, приходится целому по-

колению, будь то Палестине или на Украине. 

Традиционные человеческие и национальные ценности уничтожаются, 

невзирая на гуманитарное экспертное сообщество, которое оказалось под пятой 

более сильных и значимых деятелей глубинных сил финансовых корпораций и 

«воротил». То, что они наворотили, мы видим на примерах Ирака, Ливии, Сирии 

и в настоящее  время в Израиле и Палестине. 
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Поисковые (разведывательно-поисковые) действия (РПД) проводятся раз-

ведывательными (рейдовыми) группами (РГ) чаще всего в сильнопересеченной 

местности. Как показывает опыт контртеррористической операции на Северном 

Кавказе это горная местность, поросшая густой растительностью (так называе-

мая «зелёнка»), с малым количеством дорог и редкими тропами, проходимыми 

лишь в пешем порядке. В среднем поисковые действия велись от 3 до 7 суток, в 

условиях лесистой, горно-лесистой местности, среднегорье, на высоте до 2500 

метров.  

Одним из наиболее затрудняющих обеспечение личного состава в подоб-

ных условиях факторов является отсутствие проходимых для автомобильного 

транспорта дорог. Из-за этого основным носителем материальных средств явля-

ется сам разведчик, поэтому экипировка, используемая военнослужащими РГ, 

имеет важное значение. Отсюда вытекает необходимость правильной укладки и 

ухода за предметами экипировки. Кроме того, некоторые предметы экипировки 

являются критически важными для выполнения боевой задачи [1].  

С учетом того, что в малых группах отсутствуют органы тылового обеспе-

чения, забота об экипировке военнослужащих ложится на плечи командира под-

разделения и непосредственно военнослужащего. 

При подготовке к поиску командир группы должен определить: 
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-  вооружение личного состава; 

-  боевые средства и груз для каждого члена группы; 

- нормы обеспечения боеприпасами и продовольствием, порядок  

их расходования; 

- места и порядок распределения личного имущества, экипировку 

личного состава и меры по повышению скорости движения (одежда, специаль-

ная обувь, лыжи, горное снаряжение, переправочные средства и т. п.), исходя из 

характера местности в районе предстоящих действий, климатических и погод-

ных условий; 

- порядок медицинского обеспечения. 

Очень важно правильно уложить всё имущество, предназначенное  

для переноски, подогнать снаряжение, чтобы оно не стесняло движений и не из-

давало каких-либо звуков при движении. Особенно тщательно подготавливается 

обувь (просушивается, смазывается), подбираются носки  

и (в зависимости от предпочтений разведчика) портянки. В некоторых случаях 

своими силами готовятся простейшие средства для повышения проходимости 

(снегоступы, волокуши), а также средства для преодоления препятствий. 

Количество боеприпасов и других материальных средств, которые берутся 

группой, должно строго соответствовать характеру предстоящих действий.  

Не следует брать ничего лишнего. Материальные средства, ненужные  

для выполнения конкретной боевой задачи, надёжно укрываются в тайниках [2]. 

Для удобства обращения, доступности и повышения жизнеспособности 

каждого бойца и группы в целом экипировку целесообразно разделить на три 

эшелона: 

Первый эшелон включает в себя все то, что непосредственно находится  

на бойце, и он с ними никогда не расстается. В него входит: оружие (автомат, 

пистолет, винтовка), боекомплект, нож, гранаты, средства оказания первой ме-

дицинской помощи, часы, фляга с водой, грим, средства увеличения живучести 

(средства для разведения огня, компас, дополнительные медикаменты, ложка, 

маркер и др.). Все это располагается на разгрузочном жилете и в карманах бой-

ца. При этом все указанные предметы должны быть доступны для обеих рук. 

Ко второму эшелону относятся: инженерные боеприпасы (мины, разведы-

вательно-сигнализационная аппаратура), личная аптечка. В аптечке тоже все 

должно быть разложено по категориям ранений или внештатных ситуаций (рис. 

1.).  
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Рисунок 1 - Вариант размещения медикаментов в аптечке разведчика 

Например, в первом отделении находятся средства для предотвращения 

ожогов, царапин, ран, гнойников. Второе отделение содержит в себе медикамен-

ты для снижения температуры, давления, зубной боли. В третьем находятся пре-

параты для более классифицированной помощи: обезболивающие, дыхательные 

аналептики, адреналин, средства для ослабления мышечного спазма. Также в ап-

течке должны присутствовать инструменты, в зависимости от знаний личного 

состава (хирургические инструменты, средства для разжимания рта), в этом же 

отделении находятся дополнительные перевязочные медикаменты-бинты, пла-

стырь. Также во второй эшелон входит бивачное снаряжение: газовая горелка, 

кружка, пищевые концентраты, теплое, но легкое одеяло, пенополиуретановый 

коврик (каримат), консервы, дополнительный большой нож, саперная лопатка и 

складная пила. 

Средства второго эшелона находятся в рюкзаке (рис. 2). Они расположены 

в верхних карманах и подсумках. 



 70 

 

 

Рисунок 2 - Рюкзак рейдовый (вариант) 

В третий эшелон входят: теплая одежда, дополнительные боеприпасы (по-

верх всех вещей), аккумуляторные батареи, миноискатель (один на всю группу), 

средства ведения наблюдения и разведки, комплекты нательного белья, непро-

мокаемая одежда. 

Одежда должна быть комбинированной и включать в себя: внутренний 

слой – влагоотводящий, промежуточный слой – утеплитель, наружный слой – 

ветро-влагозащитный. Такая комбинация предполагает комфорт при любых по-

годных условиях и температурах. 

Описанный вариант снаряжения весит порядка 35-40 килограмм на каждо-

го человека. В зависимости от ситуации и поставленной задачи состав снаряже-

ния может меняться. При более длительном выполнении задач могут быть до-

бавлены эшелоны- четвертые, пятые, шестые и так далее [3].  
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 Конец двадцатого века – начало нынешнего, двадцать первого века оха-

рактеризовались снижением роли и значения международного права, как-то – 

ростом региональных воин и конфликтов в Тихо-Азиатском, Ближневосточном, 

Африканском, Американском, Европейском регионах. В ряде Восточно-

вропейских государств в последние годы также появились очаги напряжённости 

и неспокойно на значительных территориальных государственных пространст-

вах. Миграционные процессы, вооружённые конфликты и столкновения между 

противоборствующими сторонами вкупе с введением в действие международ-

ных санкций против т.н. «непокорных» стран разрушают все принципы и нормы 

международного права, взаимовыгодного международного сотрудничества и 

ставят под угрозу резкого снижения роли, места и значения международного 

права в международном сообществе государств. 

В последние десятилетия наблюдается новая мировая тенденция в законо-

творчестве, в договорном праве – отход от постулатов права, в том числе и от 

международного права, подмена понятий, создание правовых прецедентов, что 
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влечет за собой формирование деструктивных позиций не только в дипломати-

ческих отношениях, но и ослабление взаимовыгодного сотрудничества между 

государствами. Тому пример – санкционная политика ряда ведущих мировых 

держав в отношении, например, России, Беларуси, Ирана и ряда других суверен-

ных государств. 

Таким образом, наблюдается некая потребность юристов всего мира в т.н. 

десенсибилизации законотворчества, т.е. абстрагировании от эмоциональных 

воздействий на сам процесс нормотворчества, на изменение правового регули-

рования отношений между международными организациями и государствами. 

В доктрине международного права выделяют десять универсальных прин-

ципов: 

1. Принцип неприменения силы и угрозы силой; 

2. Принцип разрешения международных споров мирными средствами; 

3. Принцип невмешательства в дела, входящие во внутреннюю компетенцию 

государств; 

4. Принцип обязанности государств сотрудничать друг с другом; 

5. Принцип равноправия и самоопределения народов; 

6. Принцип суверенного равенства государств; 

7. Принцип добросовестного выполнения обязательств по международному 

праву; 

8. Принцип нерушимости государственных границ; 

9. Принцип территориальной целостности государств; 

10. Принцип уважения прав человека и основных свобод. 

С 2013 г. по настоящее время Украина отошла от соблюдения всех без ис-

ключения принципов и норм международного права, что спровоцировало со 

стороны России начало ведения военных действий на территории Украины в 

рамках Специальной Военной Операции на территории Украины. Создалось жё-

сткое противостояние между двумя воюющими сторонами конфликта с вовле-

чением большого числа иностранных государств. Почти два года идёт необъяв-

ленная война на истощение с разрушением украинской, российской инфраструк-

турой, а также гибелью как мирного населения, так и вооруженных формирова-

ний с обеих сторон международного военного конфликта. 

В Израиле, Палестине, Секторе Газы, Ливане, Иордании, Сирии и ряде 

других «горячих точках» планеты происходят аналогичные деструктивные дей-

ствия между противоборствующими сторонами вооруженных конфликтов. 

В настоящее время экономические и политические интересы воюющих 

сторон доминируют над идеями мира, гуманизма, над принципами международ-

ного права. Экономика и право - взаимозависимые явления, так как применение 

определенных юридических методов и средств обусловливает особенности хо-

зяйственной деятельности, которая, в свою очередь, влияет на характер права. 

Локомотивом экономико-правовых отношений в любом обществе является эко-

номика, где право – надстройка, обслуживающая категория. В развитых странах 

дистанция между экономикой и правом выражается в отставании права от по-

требностей общества на 2-3 года в случаях минимальной бюрократии и отла-

женного процесса нормотворчества. В России, к примеру, наиболее успешной на 
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постсоветском пространстве страны, дистанция между экономикой и правом 

может в ряде отраслей экономики, уровне развития производительных сил ис-

числяться годами и десятилетиями. Отчасти данное обстоятельство обусловлено 

неподготовленностью не только общества, но, прежде всего законодательных 

институтов, правоприменителей к новым экономическим условиям, новым 

уровням развития экономики и продуктов научно-технического прогресса. Лоб-

бирование интересов отдельно взятых финансово-промышленных групп, оли-

гархата подменяет истинные продуктивные процессы развития общества, обще-

ственно-экономических, социально-гуманитарных отношений в обществе и пре-

следует меркантильные цели отдельных личностей, кланов, групп населения. 

Получение и фиксация волеизъявления народа в новых геополитических 

условиях без искажения – это одна из первостепенных задач, стоящих перед де-

мократическим обществом. Расхождение конституциональных норм с реальным 

положением вещей – это является острой проблемной зоной в Российском обще-

стве. Некомпетентность, круговая порука, коррупция, низкая правовая культура, 

отсутствие надлежащей морали в обществе, плохое социальное обеспечение на-

селения – вот лишь вершина айсберга в российских реалиях, представляющая 

угрозу самому существованию Российской Федерации в мирных условиях и в 

обозначенных ныне политических территориальных границах. 

Не представляется возможным решать отдельно взятые на государствен-

ном уровне вопросы, находящиеся в неразрывной связи с обозначенными выше 

проблемами без взаимной увязки, без должного финансирования и в условиях 

кадрового дефицита и голода. 

За последние четыре десятилетия не изменился крайне низкий процент 

лиц с высшим юридическим образованием в законодательном органе России. 

Пять процентов – это слишком мало, чтобы кардинально изменить правовую си-

туацию и правовую политику в государстве, где до сих пор существуют неэф-

фективные, часто противоречащие и взаимоисключающие друг друга норматив-

ные правовые акты. Доля судебных ошибок в судах первой инстанции достигает 

20%, а у правоприменителей, например, сотрудников МВД РФ – процент оши-

бок ещё выше. Интернет-сообщество пестрит сюжетами, где показаны «в деле» 

некомпетентные сотрудники правоохранительных органов страны. 

По данным МВД РФ, опубликованным в газете «Коммерсант» 9 дек. 

2022 г., в 2021 году в России зарегистрировано около 35 тыс. преступлений кор-

рупционной направленности — на 14% больше, чем годом ранее. Непосредст-

венно взяточничества касаются 18590 нарушений. Это - получение взятки, ее да-

ча или посредничество. 



 76 

 

 

Рисунок 1 – Индекс восприятия коррупции 

В России взяткодателей осуждают почти в два раза чаще, чем взяткополу-

чателей. Исключение составляют дела с крупными суммами. Согласно статисти-

ке Судебного департамента при Верховном суде РФ, среди осужденных за взят-

ки выше 1 млн. руб. на 142 взяткополучателя приходится 28 взяткодателей. (См.: 

рис. 2) 

 

Рисунок 2 – Число обвинительных приговоров, вынесенных в РФ по всем 

коррупционным делам* (тысяч). Источник – судебный департамент при Верхов-

ном Суде РФ 

В России чаще всего встречаются взятки и подкупы от 10 000 руб. до 

50 000 руб. Вместе с тем, на скамье подсудимых можно оказаться и за меньшие 
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суммы. Например, за 2022г. 71 человека осудили за взятки менее 500 руб. – чет-

верых получателей и 67 взяткодателей. (См.: рис. 3) А это - плохо?! 

 

Рисунок 3 – Число зарегистрированных преступлений по ст. 290 УК РФ 

(получение взятки) 

По данным Интернет-портала Коммерсант, согласно опросам ВЦИОМ, 

россияне считают коррупцию одним из самых серьёзных проступков – наравне с 

наркоманией, алкоголизмом и расизмом (см.: рис. 4), при том, что системное 

противодействие коррупции традиционно уступает фрагментарным мерам [9, с. 

165 – 168; 11, с. 262-267]. 

 Характерно ментальное восприятие коррупции: каждый 10-ый опрошен-

ный полагает, что взятки иногда допустимы, а каждый 20-ый относится к ним 

снисходительно [10, с. 268 – 274]. 

 

Рисунок 4 – Процент всех осужденных по коррупционным делам (%) 

Судебный департамент при Верховном Суде РФ не даёт статистики по 

части трансформации из законопослушного гражданина в правонарушителя при 

стечении жизненных обстоятельств. 

Отдельная важная тема – ведомственная коррупция, т.е. продвижение по 

карьерной лестнице в системе образования, Вооруженных Силах, МВД, ФСБ, 
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ФСО, МЧС и т.д. Не секрет, что в России до сих пор процветает бизнес «липо-

вых» красных дипломов, золотых медалей, дипломов, учёных степеней, аттеста-

тов учёных званий и т.д., и т.п. Официальной статистики нет и вряд ли она поя-

вится в ближайшее время, поскольку, например, более 50% губернаторов, депу-

татов ГД, сенаторов, министров и прочих «слуг народа» имеют липовые дипло-

мы с учёными степенями. Далеко ходить за примерами не стоит. Глава одного из 

российских регионов – доктор экономических наук, профессор, плохо не только 

говорит, но и читает с большим набором ошибок. 

Адмиралы, генералы в абсолютном большинстве имеют учёные степени и 

научные звания. 

По данным ВЦИОМ 2020г. Чаще всего россияне объясняют коррупцию 

тем, что она «поощряется государством», «нет наказания и контроля», «власти 

сами коррумпированные», «русский не может не брать – люди такие», следует 

из материалов фонда «Общественное мнение». Продаются в России всё и все, от 

нотариуса до судьи. Все конкурсы, комиссии, экзамены лишь прикрывают кор-

рупционную составляющую и узаконивают то или иное решение. (См.: рис. 5) 

 

 Рисунок 5 – Проступки, которые, по мнению россиян, не подлежат оправ-

данию, т.к. напрямую определяют коррупцию 

 По данным ФОМ РФ (Фонд общественного мнения) 2020г. россияне счи-

тают основными причинами высокой коррупции (см. рис. 6, %): 
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 Рисунок 6 – Основные причины высокой коррупции в России (мнение 

простых обывателей) 

Право.Ru представляет справочник, содержащий биографические данные 

депутатов Государственной Думы шестого созыва, имеющих юридическое обра-

зование. Справочник составлен на основе материалов журнала «Власть», интер-

нет — издания «Lobbying.ru», а также других многочисленных центральных и 

региональных СМИ, интернет-источников. 

Государственная Дума шестого созыва, избранна в декабре 2011 года. Она 

не слишком богата юристами. Процент депутатов с юридическим образованием 

от общего числа депутатов составляет всего 11.8%. Из них 29 депутатов прихо-

дится на фракцию «Единая Россия», 10 — на ЛДПР, 8 - на партию «Справедли-

вая Россия» и 6 - на КПРФ. Что касается процента депутатов-юристов в каждой 

партии, то наибольший 17,9% - в ЛДПР, на втором месте «Справедливая Рос-

сия» - 12,5%, немного меньше 12,2% - в «Единой России», наименьший процент 

6,5% депутатов с юридическим образованием в КПРФ. 

Из 53 депутатов с юридическим образованием 29 получили его в различ-

ных региональных вузах, у 21 депутата дипломы столичных ВУЗов. Из них 10 - 

окончили Московскую государственную юридическую академию им. Кутафина 

(ранее Всероссийский юридический заочный институт), 4 - Московский госу-

дарственный университет им. М.В. Ломоносова (МГУ), и 5 депутатов от общего 

количества окончили Санкт-Петербургский государственный университет (ра-

нее ЛГУ им. А. А. Жданова). 

Некоторые депутаты имеют ученые степени по юридической специально-

сти. Так, например, 16 имеют степень кандидата юридических наук, из них 13 

приходится на партию «Единая Россия», 2 — на «Справедливую Россию» и 1 - 

на фракцию КПРФ. Звание доктора юридических наук присвоено 6 депутатам, 

по 2 в партиях «Единая Россия», «Справедливая Россия» и КПРФ. Кроме депу-

татов, имеющих ученые степени, 8 имеют звание «Заслуженный юрист России» 

(3 - в «Единой России», по 2 - в КПРФ и «Справедливой России» и 1 - в ЛДПР). 

Последний состав Государственной Думы и Федерального собрания Рос-

сии имеет ещё более «внушительный», «качественный» показатель и потенциал. 
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Общий вывод: без государственного вмешательства в работу законода-

тельной ветви власти, в исполнение нормативных правил, предписаний и указа-

ний законов и др. нормативных правовых актов в России проблему десенсибили-

зации в нормотворчестве не решить. 
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История международного права непосредственно связана с развитием го-

сударств и отношений между ними. Являясь самостоятельной и независимой 

правовой системой, нормы которой направлены на регулирование публичных по 

своей природе отношений с участием государств, наций, народов, международ-

ных организаций, воюющих сторон, иностранных физических лиц и других 

субъектов, «отягощённых» иностранным элементом подобных правоотношений. 

Иными словами, международное право – совокупность правоотношений с 

участием иностранных элементов и нормативных актов, регулирующих эти от-

ношения по трём основным направлениям: 

- международное публичное право; 

- международное частное право; 

- национальное право. 

В современном мире совокупная связь системы права (в том числе систе-

мы законодательства), правовой культуры и правореализации характеризует лю-
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бое отдельно взятое государство, где самые большие различия не только по 

форме, но и по содержанию – в национальном, т.е. внутреннем праве государст-

ва. 

Не подвергаются сомнению никем в мире суждение о том, что в процессе 

формирования международного права как самостоятельной правовой систе-

мы были установлены его основные принципы (jus cogens) и институты (такие 

как право международных договоров, право внешних сношений,  и другие). Ос-

новную роль в истории развития международного права играли два фактора: по-

литико-социальные изменения в обществе и труды известных юристов и право-

ведов, таких как Гуго Гроций, Иеремия Бентам. С течением времени наблюдает-

ся мировая тенденция по сращиванию, взаимопроникновению и взаимовлиянию 

норм международного и национального права. При этом роль договорных ин-

ститутов, договорных норм и правоотношений не только усиливается, но и при-

обретает свою доминанту. 

В случае смены общественно-экономических формаций в государствах 

меняются не только правовые режимы, но и т.н. «правовое наполнение власти», 

меняется ранжирование отраслей, институтов права, меняются векторы развития 

и функционирования государства со всеми его институтами управления и вла-

сти. 

 

      Президентские республики (на карте обозначены синим цветом)      Президентские республики, в которых 

осуществляющий исполнительную власть Президент избирается парламентом      Смешанные Республи-

ки      Парламентские республики      Парламентские монархии      Дуалистические монархии      Абсолютные мо-

нархии      Государства с однопартийной системой/доминирующей партией      Военные диктатуры  

Рисунок 1 - Страны мира по форме правления 

В начале 90-ых годов прошлого столетия окончательно и безвозвратно 

развалилась социалистическая система, поменялся государственный строй и по-

литический режим в странах социалистического лагеря. Начался процесс транс-

формации социализма в капитализм. В России, после развала 8 декабря 1991г. 

СССР, начался процесс смены старых на новые правовые институты, началось 
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строительство капитализма в окружении стран капитализма, стран с ориентаци-

ей на развитые капиталистические страны. 

Не секрет, что идеи отменить примат международного права по отноше-

нию к национальному звучали начиная с 1990-х годов, но тогда казались марги-

нальными. По пути к признанию верховенства российского законодательства 

над международным страна пошла несколько лет назад. Так, в середине июля 

2015 года Конституционный суд (КС) РФ постановил, что решения Европейско-

го суда по правам человека (ЕСПЧ) могут исполняться на территории РФ лишь в 

случае, если они не противоречат Основному закону страны. Тогда также гово-

рилось о защите интересов страны и «размывании границ государственного су-

веренитета РФ, основанного на верховенстве Конституции», как выразились де-

путаты Госдумы, разрабатывая законопроект на основе постановления КС. Про-

ект был принят в кратчайшие сроки: уже в конце 2015 года Владимир Владими-

рович Путин подписал закон, который наделил Конституционный суд правом 

признавать неисполнимыми решения международных судов, включая ЕСПЧ, ес-

ли эти решения противоречат законам страны. Никто из юристов не воспринял 

положительно подобного рода изменения. Более того, решения и изменения, 

подкреплённые формальным народным волеизъявлением, нигде в мире не были 

признаны. 

Высшую юридическую силу Конституции РФ на территории страны за-

крепляет часть 1 статьи 15 Основного закона. При этом часть 4 статьи 15 Кон-

ституции РФ устанавливает приоритет «общепризнанных норм международного 

права» и международных договоров над законами страны. В целом же нормы 

международного права становятся составной частью российской правовой сис-

темы на основании федеральных законов о ратификации тех или иных междуна-

родных договоров. Теперь же, по словам бессменного Президента РФ Владими-

ра Владимировича Путина, Основной закон РФ должен прямо гарантировать 

приоритет Конституции в российском «правовом пространстве». 

«Россия вернулась на международную арену как страна, с мнением кото-

рой нельзя не считаться»,— сказал глава государства в обращении к Федераль-

ному собранию, пояснив, что речь идет о «защите национальной экономики от 

внешнего давления» и «резервах для защиты социальных прав граждан». 

Президент объяснил, что «требования международного законодательства и 

договоров, а также решения международных органов могут действовать на тер-

ритории России только в той части, в которой они не влекут за собой ограниче-

ния прав и свобод человека и гражданина, не противоречат нашей Конститу-

ции». 

Процесс пересмотра первой главы Конституции, в которой содержится 

статья 15, достаточно длительный и сложный. Первая, вторая и девятая главы 

Основного закона не могут быть пересмотрены Федеральным собранием. Статья 

135 Конституции говорит, что, если предложение о пересмотре этих глав будет 

поддержано тремя пятыми голосов от общего числа членов обеих палат парла-

мента, должно быть созвано Конституционное собрание. Оно должно либо под-

твердить неизменность Конституции, либо разработать проект новой. Этот про-



 85 

 

ект может быть либо принят собранием двумя третями голосов, либо вынесен на 

референдум. В референдуме должны участвовать больше половины избирате-

лей, а решение о новой Конституции должно быть принято более чем 50% голо-

сов. 

Комизм и одновременно трагизм ситуации с голосованием заключался и 

заключается в том, что постоянно меняются правила игры, т.е. каноны утвер-

ждения тех или иных решений. Используются грязные технологии, меняются 

статьи, главы основного закона, Конституции, принижается роль конституцион-

ных и федеральных законов в угоду доминирования указов Президента РФ и 

Постановлений Правительства России. Принцип разделения властей реализован 

лишь на бумаге, а в стране с тоталитарной коррупцией и круговой порукой всё 

это приняло чудовищные масштабы. Критика, даже конструктивная, не воспри-

нимается находится под строжайшим запретом. 

Закон О Конституционном Собрании Российской Федерации № 1046036-

7 (о порядке созыва и деятельности Конституционного Собрания) 13 июня 

2023г. отклонен Государственной Думой РФ и направлен в архив, хотя вносился 

в нижнюю палату шесть раз. Последняя попытка в 2017 году принадлежала 

коммунисту Владимиру Бортко — его инициатива практически полностью дуб-

лировала законопроект 2000 года, в соавторах которого значились нынешний 

спикер Госдумы Вячеслав Володин и сенатор Елена Мизулина. Проект господи-

на Бортко был возвращен с формулировкой «Необходимости в принятии такого 

закона нет». 

История не терпит сослагательного наклонения и сегодня нет единого 

мнения по вопросу верховенства Конституции РФ над международным правом, 

идею которого предложил Президент РФ В.В. Путин. Все изменения в редакцию 

основного Закона России были сделаны (проведены) таким образом, что фор-

мальности современных реалий России были соблюдены по форме и процедуре.  

Конфликт между Россией и Украиной по сути начался с незаконной (с ме-

ждународной точки зрения) аннексии Крыма и созданием Российской Федера-

цией марионеточных квазигосударственных образований —ДНР и ЛНР. По ито-

гу в результате этих действий Россия начала целенаправленную военно-

политическую кампанию, что привело к продолжающемуся вооружённому кон-

фликту в Донбассе, где Украина вела боевые действия против поддерживаемых 

Россией сепаратистов. Вышеописанные события были встрече-

ны международным сообществом с осуждением, а самопровозглашенные госу-

дарства так и не признаются большей частью стран мира. 

На территории ЛНР и ДНР проживает не только русскоговорящее, но и 

этническое большинство русского населения, как, например, в Республике 

Крым. Это, якобы, побудило руководство России «вернуть русские по сути тер-

ритории в родную гавань», включить их в состав РФ. Из двух зол народ всегда 

выбирает меньшее для себя зло, в данном случае – вхождение в качестве полно-

правных субъектов в РФ. 

Следует заметить, что Украина, от территории которой отошли указанные 

выше субъекты, допускала и продолжает осуществлять политику геноцида этни-
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ческих русских, истребляя население не только морально, нравственно, но и фи-

зически. 

Российская Федерация активно наращивала свою боевую мощь на границе 

с Украиной с начала марта-апреля 2021 года. При этом российская сторона не-

однократно отрицала наличие намерений вторжения на территорию Украины, 

несмотря в том числе на разведывательные данные и спутниковые снимки, 

опубликованные США в декабре 2021 года. При этом по мере развития событий 

Россия постоянно необоснованно обвиняла Украину в разжигании напряжённо-

сти, русофобии, а также репрессиях и даже геноциде против русскоязычного на-

селения. 24 февраля 2022г. Президент РФ выступил с телевизионным обращени-

ем о начале вторжения на Украину, начале СВО (специальной военной опера-

ции). Скоро будет два года с начала СВО, как противоборствующие стороны 

конфликта не могут договориться и придти к мирным соглашениям. Формально 

Украина при поддержке НАТО, США и ряда других союзников, требует полной 

реституции сторон, в т.ч. и захваченного (мирным путём) в марте 2014г. Крыма 

и г. Севастополь. Россия требует от Украины провести полную денацификацию 

и демилитаризацию с одновременным признанием новых территорий (для Рос-

сии) с русскоязычным населением, а также привлечения международных уго-

ловных преступников к уголовной ответственности, осуждения и отказа Украи-

ны от нацизма и геноцида над представителями «неукраинской» национально-

сти, народа, проживающего в границах 1991г. на территории Украины. 

Россия оправдывает свои действия исключительно восстановление пору-

шенного исторического права и равновесия, защитой русскоязычного населения. 

Российская Федерация утверждает, что применение вооружённых сил 

против Украины обоснованно якобы по статье 51 действующего устава ООН, 

что позволяет членам ООН использовать вооружённую силу для защиты от на-

падения или в рамках защиты союзника. В частности, Россия завила, что приме-

нение вооружённых сил используется для защиты ЛНР и ДНР, которые Россия 

признаёт суверенными государствами. Однако эксперты по международному 

праву и политике сообщают, что этот аргумент сам по себе несостоятелен, по-

скольку Россия не может априори полагаться на данную статью ввиду того, что 

Украина никому не угрожала и не нападала, в том числе на ЛНР и ДНР. При 

этом даже если бы Украина и совершила нападение на ЛДНР, это бы также не 

давало право России обращаться к 51 статье ООН, так как эти регионы с точки 

зрения международного права не являются суверенными государственными об-

разованиями. Международное сообщество в решении российско-украинского 

вооруженного конфликта исходит лишь из собственных меркантильных интере-

сов, преследуя лишь собственные экономические и военно-политические цели. 

В данном случае наблюдается ситуация двойных стандартов и двойной морали 

(конфликт Сербии и Косово, конфликт на Кипре, в Тайване, Арабо-Израильский 

конфликт и т.д.), которые стороны пытаются оправдать и поставить во главу 

своей государственной политики. 

Логика событий на СВО  склоняет к новым стандартам и реалиям совре-

менного мира, который становится многополярным, где кардинально меняется 
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роль международного права – основного мирного, дипломатического регулятора 

конфликтных отношений. 

Лишь история, переосмысление событий последних десятилетий помогут 

окончательно расставить акценты и приоритеты между странами в многополяр-

ном мире, признать равные права и человеческие национальные ценности. 
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Диспозитивное регулирование отношений в сфере корпоративного 

управления АО/ООО 

Аннотация.  В статье рассматриваются особенности диспозитивного ре-

гулирования корпоративного управления в непубличных АО и обществах с ог-

раниченной ответственностью. Анализируется возможность передачи вопросов 

из компетенции одного органа в компетенцию другого органа. Обращается вни-

мание на формулировки закона об АО и закона об ООО о преимущественном 

праве участника ООО/акционера. Делается вывод о гибкости и   оптимальности 

диспозитивного регулирования.  

Ключевые слова: непубличное акционерное общество; общество с огра-

ниченной ответственностью; компетенция общего собрания; совет директоров 

(наблюдательный совет); преимущественное право участника/акционера 

Dispositive regulation of corporate governance’s relations of JSC/LLC 

Аnnotation. The article discusses the features of the dispositive regulation of 

corporate governance in non-public joint-stock companies and limited liability com-

panies. The possibility of transferring issues from the competence of one body to the 

competence of another body is analyzed. Attention is drawn to the wording of the law 

on JSC and the law on LLC on the preferential right of the LLC partici-

pant/shareholder. The conclusion is made about the flexibility and optimality of the 

dispositive regulation. 

Keywords: non-public joint stock company, limited liability company, compe-

tence of the general meeting, board of directors (supervisory board), preferential right 

of a participant/shareholder. 

Одним из важных нововведений ГК РФ в редакции 2014 года  является ус-

тановление диспозитивности в управлении непубличными АО и ООО. Если для 

публичных АО действуют императивные положения, установленные только 

нормативными правовыми актами (имея в виду законы, а также нормативные 

правовые акты Правительства РФ, ЦБ РФ), то для непубличных АО и ООО дей-

ствуют не только положения законодательных актов, но и единогласно принятые 

положения устава, а также корпоративного договора, подписанного всеми уча-

стниками общества. 

В устав непубличного АО и ООО по единогласно принятому решению 

участников ООО/АО могут быть включены положения, позволяющие передать 
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ряд вопросов, относящихся к компетенции общего собрания акционе-

ров/участников, в компетенцию совета директоров (наблюдательного совета) 

или в компетенцию коллегиального исполнительного органа. Так, согласно 

п.2.1. ст. 48 Закона об АО уставом непубличного общества может быть преду-

смотрена передача в компетенцию совета директоров (наблюдательного совета) 

общества вопросов, отнесенных законом к компетенции общего собрания ак-

ционеров. Исключением являются вопросы, предусмотренных  подп.1 -

 5, 11.1, 16 и 19 пункта 1  статьи 48. В частности, это вопросы, касающиеся лик-

видации и реорганизации АО, образования совета директоров (наблюдательного 

совета), распределения прибыли (в том числе выплата (объявление) дивидендов) 

и убытков общества по результатам отчетного года; утверждения внутренних 

документов, регулирующих деятельность органов АО. 

 Из компетенции общего собрания акционеров АО и ООО в компетенцию 

совета директоров (НС) или коллегиального исполнительного органа не могут 

быть переданы вопросы, перечисленные подп.1 п.3 ст. 66.3. ГК РФ. Это закры-

тый перечень вопросов, решения по которым может быть принято только общим 

собранием акционеров/участников. Речь идет в первую очередь о принятии ре-

шений о реорганизации или ликвидации, поскольку данные вопросы затрагива-

ют интересы всех акционеров/участников, а сама реорганизация или ликвидация 

проходит в установленной законом процедуре.  

 Только к компетенции общего собрания акционеров/участников относится 

внесение изменений в устав хозяйственного общества, утверждения устава в но-

вой редакции. Следует обратить внимание на следующее. Решение о внесении 

изменений в устав АО  или об утверждении устава АО  в новой редакции при-

нимается общим собранием акционеров большинством в три четверти голосов 

акционеров - владельцев голосующих акций, принимающих участие в общем 

собрании акционеров, если иное не предусмотрено Федеральным законом (п.4 

ст. 49 Закона об АО). Согласно п.8 ст. 38 ФЗ «Об ООО» «решение по вопросу об 

утверждении устава общества, внесении в него изменений или утверждении ус-

тава общества в новой редакции,  принимается большинством не менее двух 

третей голосов от общего числа голосов участников общества, если необходи-

мость большего числа голосов для принятия такого решения не предусмотрена 

Федеральным законом или уставом общества».  

 Вместе с тем, если в устав АО/ООО вносятся изменения или дополнения, 

требующие единогласного решения, такие изменения/дополнения в устав долж-

ны быть приняты единогласно.  

 Не могут быть переданы в компетенцию совета директоров (НС) или кол-

легиального исполнительного органа вопросы об определении количественного 

состава Совета директоров (НС) общества  и коллегиального исполнительного 

органа (если его формирование отнесено к компетенции общего собрания участ-

ников хозяйственного общества), избрания их членов и досрочного прекращения 

их полномочий. Понятно, что совет директоров (НС) не может сам определить 

свой количественный состав и сам себя избрать.  

 Только к компетенции общего собрания участников ООО относится во-

прос об увеличении уставного капитала общества с ограниченной ответственно-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454110/fca351034948ee4a2889d0f3c08595a7933ea9f2/#dst100381
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454110/fca351034948ee4a2889d0f3c08595a7933ea9f2/#dst101317
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454110/fca351034948ee4a2889d0f3c08595a7933ea9f2/#dst100392
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454110/fca351034948ee4a2889d0f3c08595a7933ea9f2/#dst100395
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17819/ea08681b023dbba5354296a0878e92ec811f2a8a/
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стью непропорционально долям его участников или за счет принятия третьего 

лица в состав участников такого общества. Данное положение следует из закона 

(ст. 19 Закона об ООО) и закон не позволяет что-либо иное определить уставом 

ООО. 

 К компетенции общего собрания акционеров/участников относится утвер-

ждения не являющихся учредительными документами внутреннего регламента 

или иных внутренних документов (п.5 ст. 52 ГК РФ) хозяйственного общества. 

Этот вопрос не может быть передан в компетенцию совета директоров (НС) или 

компетенцию коллегиального исполнительного органа. По мысли разработчиков 

ГК РФ, утверждение внутренних документов непубличного АО и ООО только 

решением общего собрания акционеров/участников обусловлено необходимо-

стью обеспечить максимальную защиту прав и интересов участни-

ков/акционеров. Вместе с тем, из законов не следует, что внутренние документы 

принимаются только единогласным решением. Если акционер/участник не при-

сутствовал на общем собрании, где утверждался тот или иной внутренний доку-

мент, он вправе получить к нему доступ и ознакомиться с таким документом. 

Более того, он не лишен права оспаривать данный документ в судебном порядке, 

если он содержит не соответствующие закону положения или нарушает права и 

законные интересы акционера/участника.  

 Вместе с тем следует обратить внимание на следующее. К компетенции 

общего собрания акционеров любого АО (как публичного, так и непубличного) 

относится утверждение внутренних документов, регулирующих деятельность 

органов общества, т.е. утверждение положения об общем собрании, о Совете 

директоров, об исполнительном органе. Кроме того, сам закон в ряде случаев 

прямо указывает, каким органом АО следует утвердить то или иное положение. 

Например, согласно п. 2 ст. 85 ФЗ «Об АО» порядок деятельности ревизионной 

комиссии общества определяется внутренним документом общества, утвер-

ждаемым общим собранием акционеров.  

 К компетенции совета директоров (НС) АО относится согласно подп.13) п. 

1 ст. 65 Закона об ОА утверждение внутренних документов общества, за исклю-

чением внутренних документов, утверждение которых отнесено законом  к ком-

петенции общего собрания акционеров, а также иных внутренних документов 

общества, утверждение которых отнесено уставом общества к компетенции ис-

полнительных органов общества. Иными словами, как следует из данного поло-

жения, внутренние документы АО, кроме тех, утверждение которых отнесено 

законом к компетенции общего собрания акционеров, может утверждать совет 

директоров (НС). Утверждение внутренних документов советом директоров 

(НС) занимает меньше времени, более экономично и оперативно. При этом ак-

ционеры имеют право знакомиться с такими документами и оспаривать их в су-

дебном порядке.  

 В соответствии с ФЗ «Об ООО» (ст. 33) утверждение (принятие) докумен-

тов, регулирующих внутреннюю деятельность общества (внутренних докумен-

тов общества), относится к компетенции общего собрания участников ООО. Ес-

ли в ООО образован совет директоров (НС), то в соответствии с уставом к ком-

петенции совета директоров может быть отнесено утверждение или принятие 
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документов, регулирующих организацию деятельности общества (внутренних 

документов общества) (подп.6 п.2.1. ст. 32).  

 Таким образом, после вступления в силу новой редакции ГК РФ 2014 г. 

возникла коллизия между п.3 ст. 66.3. ГК РФ и п.1 ст. 65 ФЗ «Об АО», а также 

подп.6 п.2.1. ст.32 Закона об ООО.  В силу того, что ни в ст. 65 акционерного за-

кона, ни в ст. 32 Закона об ООО после 2014 года изменения не вносились, а нор-

мы ГК РФ вступили в силу с сентября 2014 г., руководствоваться при разреше-

нии данной коллизии следовало нормами ГК РФ. Иными словами, внутренние 

документы непубличного АО и ООО могли быть утверждены только общем со-

бранием акционеров/участников. Данная коллизия была устранена путем внесе-

ния изменений в п. 5 ст. 52 ГК РФ Федеральным законом от 25.02.2022 № 20-ФЗ. 

Суть изменений заключается в том, что утверждать внутренние документы мо-

гут не только учредители (участники) юридического лица (действуя через общее 

собрание), но и в случаях, предусмотренных законом, также органы юридиче-

ского лица, т.е. совет директоров (НС), а также исполнительные органы, если 

это в соответствии с законом допускается уставов АО.  

 Наконец, в компетенцию совета директоров (НС) из компетенции общего 

собрания акционеров не может быть передан вопрос об определении количества, 

номинальной стоимости, категории (типа) объявленных акций и прав, предос-

тавляемых этими акциями. 

 В непубличном АО и ООО может не создаваться коллегиальный исполни-

тельный орган. Согласно п.3 ст. 65.3. ГК РФ коллегиальный исполнительный ор-

ган (правление, дирекция и т.п.) образуется в случаях, предусмотренных ГК РФ, 

другими законами5 или уставом корпорации. Например, законы, регулирующие 

рынок финансовых услуг (Закон о банках и банковской деятельности, Закон о 

клиринговой деятельности, Закон о рынке ценных бумаг, Закон об организован-

ных торгах и др.) предусматривают обязательное образование коллегиального 

исполнительного органа. Если ГК РФ или законы не предусматривают обяза-

тельного образования коллегиального исполнительного органа, такой орган мо-

жет быть образован, если это предусмотрено уставом корпорации. По едино-

гласному решению общего собрания участников ООО или акционеров непуб-

личного АО из устава ООО/АО могут быть исключены положения об образова-

нии коллегиального исполнительного органа и предусмотрено, что функции 

коллегиального исполнительного органа общества закрепляются за советом ди-

ректоров (НС) полностью или в части, либо передаются единоличному исполни-

тельному органу общества. 

Устав непубличного АО может содержать положения об отсутствии реви-

зионной комиссии или о ее создании исключительно в случаях, предусмотрен-

ных уставом такого АО. Такие положения могут быть внесены в его устав, из-

менены и (или) исключены из его устава по единогласному решению общего со-

брания акционеров. 

В соответствии с п.5 ст. 47 ФЗ «Об ООО» образование ревизионной ко-

миссии общества или избрание ревизора общества может быть предусмотрено 

                                           
5
 Статья 65.3. ГК РФ говорит о законе, хотя правильнее говорить о законах.  
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уставом общества либо является обязательным в соответствии с Федеральным 

законом об ООО. Вместе с тем, если в силу Закона об ООО образование ревизи-

онной комиссии (ревизора) ООО не является обязательным, в устав ООО по 

единогласному решению общего собрания участников ООО может быть вклю-

чено положение об отсутствии в обществе ревизионной комиссии или о ее соз-

дании исключительно в случаях, предусмотренных уставом общества, например, 

только для проверки годовых отчетов и годовой бухгалтерской (финансовой) 

отчетности общества до их утверждения общим собранием участников общест-

ва.  

Согласно подп.5 п.5 ст. 66.3. в устав непубличного АО или ООО по едино-

гласному решению акционеров/участников могут быть включены положения о 

«порядке, отличном от установленного законами и иными правовыми актами 

порядка принятия решений о проведении заседания общего собрания или заоч-

ного голосования участников общества, порядка подготовки и проведения засе-

дания общего собрания или заочного голосования участников общества, а также 

порядка принятия решений общего собрания, при условии, что такие изменения 

не лишают участников общества права на участие в заседании общего собрания 

общества или в заочном голосовании и на получение информации о них». По су-

ти, речь идет о возможности установления в непубличном АО и ООО своего от-

личного от установленного законодательством порядка подготовки и проведе-

ния общих собраний акционеров/участников. Как пишет О.В.Осипенко, данной 

перспективой могут воспользоваться непубличные АО. Добавим, что установить 

свои правила подготовки и проведения общего собрания могут и ООО. 

О.В.Осипенко полагает, что АО могут установить следующие  правила: 

специфические правила инициирования акционерами внеочередных общих 

собраний акционеров, дополнив перечень инициаторов созыва собрания (напри-

мер, включив в него исполнительные органы АО); 

особые сроки проведения годовых общих собраний акционе-

ров/участников; 

увеличение или сокращение срока для раскрытия информации о собрании, 

а также документов собрания (ст. 52 Закона об АО, ст. 36 Закона об ООО); 

оригинальные подходы к процедурам регистрации участников собрания и 

направления им бланков бюллетеней для голосования; 

специальные корпоративные правила информирования акционе-

ров/участников о принятых на общем собрании решениях; 

либеральные алгоритмы проведения дистанционных собраний.6 

Как следует из п.4 ст. 65.3. ГК РФ, совет директоров (наблюдательный со-

вет) может быть образован в случаях, предусмотренных  ГК РФ (например,  п.4 

ст. 97 ГК РФ для публичных АО),  другим законом (правильнее было бы гово-

рить о законах, например, законы на рынке финансовых услуг) или уставом кор-

порации.  

                                           
6
 Осипенко О.В. Управление акионерным обществом в условиях  реформы корпоративного права. М.. Статут, 

2016, с. 231-232. 
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 Статья 64 Закона об АО допускает, что в обществе с числом акционеров - 

владельцев голосующих акций менее пятидесяти устав общества может преду-

сматривать, что функции совета директоров общества (наблюдательного совета) 

осуществляет общее собрание акционеров. Совет директоров в этом случае не 

образуется. При этом ст. 64 закона об АО имеет в виду непубличное АО, так как 

в силу ст. 97 ГК РФ образование совета директоров в публичном АО является 

обязательным. Если же акционеров более 50,  и законы не требуют образования 

совета директоров, то совет директоров может быть образован в случае, если это 

предусмотрено уставом непубличного АО. Согласно п.2 ст. 32 Закона об ООО 

образование совета директоров (наблюдательного совета) общества может быть 

так же предусмотрено уставом. 

 По единогласному решению акционеров/участников в устав непубличного 

АО/ООО могут быть включены положения об отличных от установленных зако-

нодательством требований к количественному составу, порядку формирования и 

проведения заседаний совета директоров (НС) или коллегиального исполни-

тельного органа общества. По мнению О.В. Осипенко, в части формирования 

совета директоров ожидаемы следующие процедурные изыски: 

- отказ от излишней бюрократизации и централизации при определении 

субъекта права созыва заседаний совета директоров; 

- строго письменный вариант голосования (наличие бюллетеней ил опрос-

ных листов даже при очных заседаниях); 

- дистанционные формы работы совета директоров («конференц-колл», 

«подтвержденная переписка» и т.п.); 

- ротация председателя совета директоров на плановой основе; 

- особенно малый количественный состав совета директоров ( два – четыре 

человека); 

- возможность избрания в совет директоров юридического лица (что за-

прещено акционерным законом); 

- избрание совета директоров с использованием стандартной системы го-

лосования (т.е. простым большинством голосов), и тем самым отказ от кумуля-

тивного голосования, или установление непропорциональной схемы избрания, 

например, голосами «привилегированных» акционеров/участников, или по ре-

шению доминирующего акционера/участника; 

- возможность «автоматического» пролонгирования полномочий членов 

совета директоров по всем вопросам компетенции в случае истечения срока 

полномочий и неизбрания нового состава совета; 

- избрание членов совета директоров на срок, превышающий один корпо-

ративный год; 

- возможность переизбрания (доизбрания) одного или нескольких членов 

совета директоров; 

- полное исключение из состава совета директоров исполнительных дирек-

торов (что предусмотрено корпоративным законодательством европейских госу-

дарств); 
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- допустимость совмещения поста председателя совета директоров и 

должности единоличного исполнительного органа (что сегодня прямо запреще-

но акционерным законом).7  

По единогласному решению участников ООО в устав ООО могут быть 

включены положения о порядке осуществления преимущественного права по-

купки доли или части доли в уставном капитале общества с ограниченной ответ-

ственностью. Следует обратить внимание на следующее. Согласно п. 4.ст. 21 ФЗ 

«Об ООО» участники общества пользуются преимущественным правом покупки 

доли или части доли участника общества по цене предложения третьему лицу 

или по отличной от цены предложения третьему лицу и заранее определенной 

уставом общества цене пропорционально размерам своих долей, если уставом 

общества не предусмотрен иной порядок осуществления преимущественного 

права покупки доли или части доли. Данная формулировка закона означает, что 

участники ООО имеют преимущественное право покупки доли и каким-либо 

образом исключить (преодолеть) такое право участника ООО нельзя. Возможно 

только в уставе ООО определить порядок осуществления этого права.  

В отличие от закона об ООО в акционерном законе содержится иная фор-

мулировка о преимущественном праве приобретения акционерами непублично-

го АО отчуждаемых акций. Согласно п.3 ст. 7 ФЗ «Об АО» уставом непублично-

го общества может быть предусмотрено преимущественное право приобретения 

его акционерами акций, отчуждаемых по возмездным сделкам другими акцио-

нерами, по цене предложения третьему лицу или по цене, которая или порядок 

определения которой установлены уставом общества. В случае отчуждения ак-

ций по иным, чем договор купли-продажи, сделкам (мена, отступное и другие) 

преимущественное право приобретения таких акций может быть предусмотрено 

уставом непубличного общества только по цене, которая или порядок определе-

ния которой установлены уставом общества. Если иное не предусмотрено уста-

вом общества, акционеры пользуются преимущественным правом приобретения 

отчуждаемых акций пропорционально количеству акций, принадлежащих каж-

дому из них. Таким образом, уставом АО может быть закреплено преимущест-

венное право акционера, но может быть и не закреплено.  

Уставом непубличного общества либо решением о размещении дополни-

тельных акций или эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в акции, кото-

рое принято общим собранием акционеров единогласно всеми акционерами не-

публичного общества, может быть предусмотрено, что акционеры не имеют 

преимущественного права приобретения размещаемых дополнительных акций 

или эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в акции (п.6 ст. 7 ФЗ Об АО).  

В устав ООО по единогласному решению участников может быть включе-

но положение о максимальной доле участия одного участника общества с огра-

ниченной ответственностью в уставном капитале общества. 

Уставом непубличного АО   может быть предусмотрено отнесение к ком-

петенции общего собрания акционеров вопросов, не отнесенных к его компе-

тенции ГК РФ и Федеральным законом об АО. 

                                           
7
 Осипенко О.В. указ. соч, ст. 232-233. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_368947/b0133893edd8f328c1d539f1bcacd3932a24889c/#dst100326
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К слову сказать, говоря о компетенции общего собрания участников ООО 

следует обратить внимание на то, что к компетенции общего собрания участни-

ков ООО относится «решение иных вопросов, предусмотренных настоящим Фе-

деральным законом или уставом общества» (подп.13. п 2 ст. 33). Следовательно, 

устав ООО может включать к компетенции общего собрания участников ООО 

вопросы, не предусмотренные законом об ООО.  

Законы о хозяйственных обществах предусматривают и иные положения, 

которые могут быть включены в устав ООО /АО по единогласному решению 

общего собрания участников/акционеров. В качестве примера можно привести 

новые положения Закона об ООО, касающиеся порядка выхода участника из 

ООО, в соответствии с которыми уставом общества может быть предусмотрено 

право на выход из общества для отдельных участников общества, прямо поиме-

нованных в уставе общества либо обладающих определенными признаками, на-

пример имеющих долю в уставном капитале не менее или не более определен-

ного размера. Кроме того, уставом общества может быть предусмотрено, что 

право участника общества на выход из общества обусловлено наступлением или 

ненаступлением определенных обстоятельств, сроком либо сочетанием этих об-

стоятельств. Уставом общества может быть предусмотрено предоставление пра-

ва на выход из общества по решению общего собрания участников общества, 

принятому всеми участниками общества единогласно (п.1.2.ст. 26 Закона об 

ООО). 

 Таким образом, применительно к управлению непубличными АО и ООО в 

полной мере применяется диспозитивное регулирование, позволяющее выстраи-

вать более удобные и гибкие системы управления такими корпорациями.  
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Влияние территорий опережающего социально-экономического раз-

вития на социально-экономическое развитие территории (на материалах 

ТОСЭР «Чусовой») 

Аннотация. В статье рассмотрено влияние территорий опережающего 

социально-экономического развития (ТОСЭР) на социально-экономическое 

развитие территории. Авторами проведен анализ и сделан вывод, что создание 

ТОСЭР благоприятно сказывается на развитии территории. 

Ключевые слова: территории опережающего социально-экономического 

развития, Пермский край, ТОСЭР «Чусовой», налоговые льготы, резиденты 

ТОСЭР, инвестиционные проекты. 

The impact of TOCER on the socio-economic development of the territory 

(based on the materials of TOCER "Chusovoy") 

Annotation. The article examines the influence of territories of advanced socio-

economic development (TOCER) on the socio-economic development of the territory. 

The authors conducted an analysis and concluded that the creation of TOCER has a 

beneficial effect on the development of the territory. 

Key words: territories of advanced socio-economic development, Perm region, 

TOSER "Chusovoy", tax benefits, residents of TOSER, investment projects. 

 

Основными условиями для резидентов ТОСЭР являются создание новых 

рабочих мест и привлечение минимального объёма инвестиций [1, 3, 4]. 

Резидентами ТОСЭР «Чусовой» в первые 2 года существования террито-

рии было создано 338 рабочих мест, в дальнейшем резидентами ежегодно созда-

валось более 200 рабочих мест, в итоге, за период с 2017 года по 2022 год было 

создано 1 500 рабочих мест (рисунок 1). 
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Составлен на основе данных, предоставленных Министерством территориального раз-

вития Пермского края 

Рисунок 1 – Количество рабочих мест, созданных резидентами ТОСЭР 

«Чусовой», единиц 

 

За этот же период объём капитальных вложений, осуществленных рези-

дентами ТОСЭР, составил 7 942,9 млн. рублей (рисунок 2). Основная доля вло-

жений пришлась на 2020 год. Это обусловлено вхождением в резиденты ТОСЭР 

«Чусовой» тепличного комплекса «Пермский», который за период реализации 

проекта осуществил капитальные вложения в объёме более 6 млрд. рублей. 

 

 
Составлен на основе данных, предоставленных Министерством территориального раз-

вития Пермского края 

Рисунок 2 – Объём капитальных вложений нарастающим итогом, осуществлен-

ных резидентами ТОСЭР «Чусовой», млн. рублей 
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Что касается выручки резидентов ТОСЭР «Чусовой», то с каждым годом 

она увеличивалась в объёме с 297,4 млн. рублей в 2017 году до 5311,1 млн. руб-

лей в 2022 году (рисунок 3). Нарастающим итогом с 2017 года по 2022 год объём 

выручки резидентов ТОСЭР составил более 13,5 млрд. рублей [5]. 

 

 
Составлен на основе данных, предоставленных Министерством территориального раз-

вития Пермского края 

Рисунок 3 – Объём выручки резидентов ТОСЭР «Чусовой», млн. рублей 

 

За счёт успешной деятельности резидентов ТОСЭР «Чусовой» в бюджеты 

различных уровней в период с 2017 года по 2022 год было уплачено налогов на 

сумму 894,7 млн. рублей (рисунок 4). При этом каждый год сумма налоговых 

отчислений растёт, за 6 лет она выросла более чем в 10 раз и составила 315,2 

млн. рублей в 2022 году. 

 

 
Составлен на основе данных, предоставленных Министерством территориального раз-

вития Пермского края 

Рисунок 4 – Объём уплаченных налогов и взносов резидентами ТОСЭР «Чусо-

вой», млн. рублей 
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За это же время резидентам ТОСЭР «Чусовой» предоставлено налоговых 

льгот на сумму 721,6 млн. рублей (рисунок 5). Также с каждым годом объёмы 

налоговых льгот росли, и если сравнивать 2017 год и 2022 год, то объём налого-

вых льгот увеличился почти в 40 раз. 

 

 
Составлен на основе данных, предоставленных Министерством территориального раз-

вития Пермского края 

Рисунок 5 – Объём налоговых льгот резидентам ТОСЭР «Чусовой», млн. рублей 

 

Таким образом, осуществление деятельности резидентами ТОСЭР «Чусо-

вой» были созданы рабочие места, привлечены инвестиции, выплачиваются на-

логовые отчисления. Данная ситуация должна сказываться на социально-

экономическом положении Чусовского городского округа, где расположена ТО-

СЭР. Проследим эти изменения на основе некоторых показателей. 

Важной составляющей для любой территории является население, которое 

проживает на ней. В Чусовском городском округе прослеживалась тенденция к 

снижению численности населения до начала 2022 года (таблица 1). За 6 лет про-

изошло сокращение с 68 073 человек до 63 827 человек, изменения составили 

6,24%. Городское население сократилось на 5,63%, а сельское – на 8,46%. Одна-

ко в начале 2023 года численность населения увеличилась почти на 1% относи-

тельно начала 2022 года и составила 64 392 человека, при этом городское насе-

ление увеличилось на 3,9%, а сельское население уменьшилось на 10,3%. По-

этому урбанизация за 7 лет увеличилась почти на 3% и составила 81,35%. 
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Таблица 1  

Оценка численности населения на 1 января текущего года, человек 

Наименование 
показателей 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
2022 к 
2017 

2023 к 
2022 

Все население 68 073 67 353 66 381 65 599 64 844 63 827 64 392 93,76% 100,9% 

Городское насе-
ление 

53 448 52 894 52 316 51 730 51 171 50 439 52 384 94,37% 103,9% 

Сельское насе-
ление 

14 625 14 459 14 065 13 869 13 673 13 388 12 008 91,54% 89,7% 

Урбанизация 78,52% 78,53% 78,81% 78,86% 78,91% 79,02% 81,35% 100,65% 102,9% 

Составлена по источнику: База данных показателей муниципальных образований Пермского 

края. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi (дата обращения: 01.12.2023). 

 

В соответствии с таблицей 2 следует, что одним из факторов сокращения 

населения является естественная убыль, которая в 2021 году составила 705 чело-

век, что на 113,64% больше относительно 2017 года. На это повлияло сокраще-

ние рождаемости почти на 25% за 5 лет, а также смертность, которая увеличи-

лась на 18,16%. 

Таблица 2  

Показатели рождаемости и смертности на конец года, человек 

Наименование показателя 2017 2018 2019 2020 2021 
2021 к 

2017 

Число родившихся, чел. 727 619 547 527 544 74,83% 

Число умерших, чел. 1 057 1 116 1 026 1 112 1 249 118,16% 

Естественный прирост, убыль, чел. -330 -497 -479 -585 -705 213,64% 

Составлена по источнику: База данных показателей муниципальных образований Пермского 

края. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi (дата обращения: 01.12.2023). 

 

В соответствии с рисунком 6, следует, что в 2021 году женщина может ро-

дить на 2 ребёнка меньше, чем в 2017 году. При этом за 5 лет общий коэффици-

ент смертности увеличился почти на 25%. Таким образом, коэффициент естест-

венной убыли увеличился на 122,45%. 

https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi
https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi


 103 

 

 
Составлен по источнику: База данных показателей муниципальных образований Пермского 

края. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi (дата обращения: 01.12.2023). 

Рисунок 6 – Динамика изменения общих коэффициентов рождаемости, смертно-

сти, естественного прироста/убыли 

 

Также на снижение численности населения повлиял миграционный отток, 

представленный в таблице 3. За 5 лет произошло сокращение числа прибывших 

до 1 233 человека в 2021 году, что на 17,64% меньше, чем в 2017 году. При этом 

к 2021 году сократилось число выбывших на 18,12% относительно 2017 года. 

Поэтому в муниципальном образовании продолжается отток населения. В 2020 

году он достиг своего минимума в 167 человек, прежде всего это связано с пан-

демией, но уже в 2021 году составил 303 человека. Однако если рассматривать 

период в 5 лет, то показатель уменьшился на 20%. 

 

Таблица 3  

Динамика миграции населения на конец года, человек 

Наименование показателя 2017 2018 2019 2020 2021 2021 к 2017 

Число прибывших, чел.: 1 497 1 720 1 568 1 259 1 233 82,36% 

младше трудоспособного возраста 331 355 362 258 229 69,18% 

трудоспособный возраст 1 014 1 153 1 061 884 875 86,29% 

старше трудоспособного возраста 152 212 145 117 129 84,87% 

Число выбывших, чел.: 1 887 2 195 1 871 1 426 1 545 81,88% 

младше трудоспособного возраста 363 420 384 283 315 86,78% 

трудоспособный возраст 1 343 1 521 1 326 986 1 062 79,08% 

старше трудоспособного возраста 181 254 161 157 168 92,82% 

Миграционный прирост (отток), чел. -390 -475 -303 -167 -312 80,00% 

младше трудоспособного возраста -32 -65 -22 -25 -86 268,75% 

трудоспособный возраст -329 -368 -265 -102 -187 56,84% 

старше трудоспособного возраста -29 -42 -16 -40 -39 134,48% 

Составлен по источнику: База данных показателей муниципальных образований Пермского 

края. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi (дата обращения: 01.12.2023). 

https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi
https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi
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В структуре миграционного оттока за 5 лет происходило изменение долей 

трудоспособного населения и молодёжи в возрасте 15-19 лет (таблица 4). Ещё в 

2017-2019 годах доля миграционного оттока трудоспособного населения пре-

вышала 75%, но уже к 2021 году доля составила около 60%. Одним из факторов 

сокращения миграционного оттока трудоспособного населения можно считать 

появление новых рабочих мест, создаваемых резидентами ТОСЭР, это позволяет 

работать на своей территории, а не уезжать в соседние территории или в Пермь.  

При этом доля молодёжи в возрасте 15-19 лет в структуре миграционного оттока 

в большинстве случаев составляет около 1/3, в основном это связано с получе-

нием образования в другом регионе. Стоит отметить, что низкие показатели ми-

грационного оттока в 2020 году связаны с эпидемиологической ситуацией, по-

тому что часть организаций не работали, поэтому рабочая сила не пользовалась 

спросом.   

Таблица 4  

Доля населения трудоспособного возраста и в возрасте 15-19 лет в общей 

структуре миграционного оттока 

Наименование показателя 2017 2018 2019 2020 2021 
2021 к 

2017 

Миграционный прирост (отток), чел. -390 -475 -303 -167 -312 80,00% 

Трудоспособный возраст, чел. -329 -368 -265 -102 -187 56,84% 

В возрасте 15-19 лет, чел. -148 -82 -93 -19 -103 69,59% 

Доля в трудоспособном возрасте, % 84,36% 77,47% 87,46% 61,08% 59,94% 71,05% 

Доля в возрасте 15-19 лет, % 37,95% 17,26% 30,69% 11,38% 33,01% 86,98% 

Составлена по источнику: База данных показателей муниципальных образований 

Пермского края. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi (дата обращения: 

01.12.2023). 

В общей структуре численности населения Чусовского городского округа, 

представленная на рисунке 7, за 5 лет произошло изменение.  

 
2018 год – мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 года; 2022 год – мужчины 16-61 лет, 

женщины 16-56 лет. 

Составлен по источнику: База данных показателей муниципальных образований Перм-

ского края. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi (дата обращения: 

01.12.2023). 

Рисунок 7 – Удельный вес возрастных групп в общей численности населе-

ния на начало года, проценты 

https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi
https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi
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Доля населения трудоспособного возраста увеличилась на 1,1%, а старше 

трудоспособного возраста, наоборот, сократилось на 1,1%. При этом доля моло-

же трудоспособного возраста осталась неизменной. Данная ситуация позволяет 

сократить нагрузку трудоспособного населения при обеспечении населения 

старше трудоспособного возраста. 

Возникает необходимость в обеспечении трудоспособного населения ра-

ботой. Поэтому сокращение количества безработных в Чусовском городском ок-

руге свидетельствует о выполнении данной задачи (таблица 5). За 5 лет числен-

ность безработных с 546 человек сократилась до 290, изменения составили поч-

ти на 50%. Поэтому в 2021 году уровень зарегистрированной безработицы со-

ставил 0,94%. Одним из факторов снижения безработицы является создание ра-

бочих мест резидентами ТОСЭР «Чусовой», что обеспечило местное население 

работой.   

Таблица 5  

Динамика изменения численности безработного населения Чусовского го-

родского округа 

Наименование показателя 2017 2018 2019 2020 2021 
2021 к 

2017 

Численность безработного на-

селения, чел. 
546 405 465 467 290 53,11% 

Уровень зарегистрированной 

безработицы на конец года, в % 

от численности рабочей силы 

1,77 1,24 1,43 1,43 0,94 53,11% 

Составлена по источнику: Статистический сборник «Статистический ежегодник Пермского 

края» за 2018-2022 гг. URL: https://59.rosstat.gov.ru/folder/33461#  (дата обращения: 

01.12.2023). 

 

Стоить отметить, что среднемесячная заработная плата в Чусовском го-

родском округе постоянно росла (рисунок 8). С 27 546,6 рублей в 2017 году она 

увеличилась до 41 730,9 рублей. За 6 лет среднемесячная заработная плата воз-

росла в 1,5 раза.  

https://59.rosstat.gov.ru/folder/33461
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Составлен по источнику: База данных показателей муниципальных образований Перм-

ского края. URL: https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi (дата обращения: 

01.12.2023). 

Рисунок 8 – Среднемесячная заработная плата работников организаций (без 

субъектов малого предпринимательства), рублей 

 

При этом за данный период индекс реального заработка лишь в 2021 году 

составлял меньше 100%, а именно, 98,2% (рисунок 9). 

 

 
Составлена по источнику: Статистический сборник «Статистический ежегодник Перм-

ского края» за 2018-2022 гг. URL: https://59.rosstat.gov.ru/folder/33461#  (дата обращения: 

01.12.2023). 

Рисунок 9 – Индексы номинального заработка, потребительских цен, реального 

заработка, % 

 

Стоит отметить, что с каждым годом сокращается численность организа-

ций (таблица 6). Если в 2017 году их число составляло 889 единиц, то уже к кон-

цу 2021 года сокращение произошло до 598 единиц, изменение составило 33%. 

Что касается индивидуальных предпринимателей, то их число росло до 2019 го-

да и составило 1 525 единиц, но уже к концу 2021 года их количество сократи-

https://gks.ru/dbscripts/munst/munst57/DBInet.cgi
https://59.rosstat.gov.ru/folder/33461
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лось до 1 073 единиц. Данное сокращение предпринимателей можно связать с 

появлением новой категории граждан «самозанятые». В 2019 году было зареги-

стрировано 10 самозанятых, а уже к концу 2021 года их число увеличилось в 

140,7 раз. Также резкое сокращение организаций и индивидуальных предприни-

мателей связано с пандемией в 2020 году, которая способствовала прекращению 

их деятельности, либо некоторые перешли в категорию самозанятых, работая на 

дому.   

Таблица 6  

Динамика количества организаций, ИП и самозанятых, единиц 

Наименование пока-

зателя 

201

7 

201

8 

201

9 

202

0 

202

1 

2021 

к 

2017 

Предприятия и орга-

низации 
889 830 753 659 598 

67,2

7% 

Индивидуальные 

предприниматели 

1 4

49 

1 5

10 

1 5

25 

1 2

76 

1 0

73 

74,0

5% 

Самозанятые 
- - 10 549 

140

7 
- 

Составлена по источнику: Отчета главы администрации Чусовского городского округа 

Пермского края за 2021 год. 

 

При данной тенденции усложняется выполнение задачи ТОСЭР по дивер-

сификации экономики территории. Однако в соответствии с рисунком 10 следу-

ет, что с каждым годом объём выручки резидентов ТОСЭР значительно увели-

чивается, за 6 лет годовой показатель вырос почти в 1 800 раз и составил 5,311 

млрд. рублей в 2022 году. При этом объём выручки градообразующего предпри-

ятия АО «ЧМЗ» также увеличился, но уже в 2,3 раза и составил 12,8 млрд. руб-

лей в 2022 году. 
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Составлен по источнику: на основе данных, предоставленных Министерством террито-

риального развития Пермского края, официальный сайт Audit-it.ru. URL: https://www.audit-

it.ru/contragent/1025902086924_ao-chmz (дата обращения: 01.12.2023). 

Рисунок 10 – Объём выручки резидентов ТОСЭР и АО «ЧМЗ», млрд. рублей 

 

Таким образом, в общем объёме выручки резидентов ТОСЭР и АО «ЧМЗ» 

за 6 лет произошли изменения (рисунок 11). В 2017 году доля выручки резиден-

тов составляла всего лишь 5%, а у градообразующего предприятия – 95%. В 

2022 году доля выручки АО «ЧМЗ» сократилась до 70,7, а доля выручки рези-

дентов увеличилась до 29,3%. Отсюда следует, что за несколько лет деятельно-

сти резидентами ТОСЭР «Чусовой» удалось сократить удельный вес выручки 

АО «ЧМЗ» в экономике Чусовского городского округа. Тем самым прослежива-

ется тенденция к сокращению зависимости от градообразующего предприятия. 

 

https://www.audit-it.ru/contragent/1025902086924_ao-chmz
https://www.audit-it.ru/contragent/1025902086924_ao-chmz
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Составлен по источнику: на основе данных, предоставленных Министерством террито-

риального развития Пермского края, официальный сайт Audit-it.ru. URL: https://www.audit-

it.ru/contragent/1025902086924_ao-chmz (дата обращения: 01.12.2023). 

Рисунок 11 – Удельный вес выручки резидентов ТОСЭР и АО «ЧМЗ», % 

 

Также за счёт резидентов дополнительно пополняется местный бюджет. 

Это позволяет территории увеличить долю собственных доходов в формирова-

нии бюджета муниципального образования (таблица 7). В 2017 году в Чусов-

ском муниципальном районе доля собственных доходов составляла 22,76%. За 

время существования ТОСЭР данная доля увеличилась почти в 2 раза и на конец 

2022 года составила 38,01%. Также в структуре бюджета можно выделить 

НДФЛ, который в 3 раза вырос за 6 лет, то есть выросли доходы населения. Без-

возмездные поступления в бюджет муниципального образования также сократи-

лись, если на протяжении первых 4 лет существования ТОСЭР доля поступле-

ний составляла от 70% до 78%, то в последующие два года доля составила в 

пределах 56%-62%. Стоит отметить существенное сокращение дотаций в струк-

туре бюджета муниципалитета. В 2017 году доля дотаций в общих доходах 

бюджета составила почти 12%, в последующие 3 года доля составляла более 

15%, а уже в 2021 и 2022 годах она составляла около 1%. В структуре общих до-

таций, выделенных муниципальным образованиям в Пермском крае, произошло 

снижение дотаций Чусовскому городскому округу до 0,23% в 2022 году. 

https://www.audit-it.ru/contragent/1025902086924_ao-chmz
https://www.audit-it.ru/contragent/1025902086924_ao-chmz
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Таблица 7  

Динамика изменения структуры доходной части бюджета Чусовского го-

родского округа, млн. рублей  

Наименова-

ние показа-

теля 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 
2022 к 

2017 

Всего дохо-

дов 
2203,5 1753,6 1948,4 2289,2 2271,1 2805,7 127,3% 

Собственные 

доходы 
501,6 519,6 555,9 517,7 990,2 1066,5 212,6% 

Доля собст-

венных до-

ходов 

22,76% 29,63% 28,53% 22,61% 43,60% 38,01% 167,0% 

НДФЛ 268,5 289,0 305,0 300,9 762,8 814,1 303,2% 

Доля НДФЛ 

от всех дохо-

дов 

12,19% 16,48% 15,65% 13,14% 33,59% 29,02% 238,1% 

Доля НДФЛ 

от собствен-

ных доходов 

53,53% 55,62% 54,87% 58,12% 77,03% 76,33% 142,6% 

Безвозмезд-

ные поступ-

ления  

1701,9 1234,0 1392,5 1771,5 1280,9 1739,3 102,2% 

Доля безвоз-

мездных по-

ступлений от 

вех доходов 

77,24% 70,37% 71,47% 77,39% 56,40% 61,99% 80,3% 

Дотации 259,2 273,8 308 399,6 27,3 24,9 9,6% 

Доля дота-

ций ЧГО от 

общих дота-

ций Перм-

ского края 

3,25% 3,23% 3,00% 3,63% 0,27% 0,23% 7,0% 

Доля дота-

ций от всех 

доходов 

11,76% 15,61% 15,81% 17,46% 1,20% 0,89% 7,5% 

Составлена по источнику: Данные портала «Понятный бюджет» Пермского края. URL: 

https://budget.permkrai.ru/local_budgets/per_resident_incomes (дата обращения: 01.12.2023). 

 

Из анализа Чусовского городского округа следует, что создание ТОСЭР 

благоприятно сказывается на развитии территории. Происходит постепенное со-

кращение миграционного оттока населения, также сокращается уровень безра-

ботицы [2, 6]. Заработные платы в муниципальном образовании растут, этому 

свидетельствует увеличение НДФЛ в структуре доходов бюджета. Стоит отме-

тить, что за счёт деятельности резидентов ТОСЭР сокращается зависимость от 

градообразующего предприятия, также в муниципальном образовании растёт 

доля собственных доходов, доля дотаций в бюджете значительно сокращается. 

https://budget.permkrai.ru/local_budgets/per_resident_incomes
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Таким образом, создание ТОСЭР «Чусовой» повлияло на улучшение бла-

госостояния населения и на диверсификацию экономики муниципального обра-

зования. 
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Современный взгляд на государственное регулирование развития ре-

гионов 

Аннотация. В статье раскрывается современный взгляд на используемые 

механизмы и инструменты регулирования развития регионов страны, как отра-

жение важнейшей функции государства, обусловленной необходимостью госу-

дарственного вмешательства в процессы рыночного регулирования.  

С учетом динамично изменяющейся сложившейся геополитической обста-

новки в мире, отсутствие государственного регулирования развития регионов 

может привести к нарушению целостности государства, территориальному рас-

паду и потере его суверенитета.  

Авторами рассматривается современный взгляд на систему мероприятий 

государственного воздействия на территориальное развитие и как она адаптиру-

ется к существующим особенностям и возникающим изменениям в региональ-

ной экономической системе. 

В статье не делается акцент на отдельновзятые регионы, сравнительно 

слабые и менее развитые территории, однако подчеркивается, что любое госу-

дарство готово использовать доступные ему регуляторы в том случае, если они 

не только способствуют улучшению экономических показателей развития тер-

риторий, но и стремятся к достижению баланса экономической целесообразно-

сти и социальной справедливости.  

Ключевые слова: государство; управление;  функции государства; терри-

ториальное развитие; государственная политика; государственное воздействие; 

регион; регулирование; механизм; инструмент; развитие 

A modern view of state regulation of regional development 

Annotation. The article reveals a modern view of the mechanisms and tools 

used to regulate the development of the country's regions, as a reflection of the most 
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important function of the state, due to the need for government intervention in the pro-

cesses of market regulation. 

Taking into account the dynamically changing current geopolitical situation in 

the world, the lack of state regulation of regional development can lead to a violation 

of the integrity of the state, territorial disintegration and loss of its sovereignty. 

The authors consider a modern view of the system of measures of government 

influence on territorial development and how it adapts to existing features and emerg-

ing changes in the regional economic system. 

The article does not focus on individual regions, relatively weak and less devel-

oped territories, but emphasizes that any state is ready to use the regulators available 

to it if they not only contribute to improving the economic indicators of the territories’ 

development, but also strive to achieve a balance of economic feasibility and social 

justice. 

Key words: state; control; functions of the state; territorial development; public 

policy; government influence; region; regulation; mechanism; tool; development 

В условиях современных факторов воздействия на государство в целом, 

таких как санкционное давление зарубежных стран, ограничение импорта това-

ров, военно-политическое влияние на соседние государства и множество других, 

необходимо более емко учитывать роль и место регионов, которые оказывают 

комплексное влияние на экономику.  

Региональное экономическое пространство представляет собой систему 

экономических связей, постоянно развивающихся в процессе сочетания, 

взаимного дополнения и обеспечения экономической целесообразности 

хозяйствующих структур, между которыми существует устойчивое 

территориальное разделение труда. 

Современный инструментарий государственного регулирования в 

экономической сфере, как на федеральном, так и на региональном уровне весьма 

широк. Существует множество вариантов градации форм и методов 

государственного регулирования социально-экономических процессов 

государства, но для классического общепринятого структурирования их можно 

сгруппировать в четыре основные формы: законодательную, налоговую, 

кредитную, субвенционную.  

Среди методов регулирования регионального развития выделяют прямые 

и косвенные. Прямое государственное вмешательство осуществляется путем 

использования административных средств, которые базируются на силе 

государственной власти и включают меры разрешения, запрета и принуждения. 

Косвенное регулирование осуществляется с помощью различных мер 

экономической политики. 
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Рисунок 1 - Методы и инструменты государственного регулирования в 

экономической сфере 

В применяемых методах регулирования выделяют прямые и косвенные, 

которые различаются тем, что в прямых методах используются административ-

ные средства, основанные исключительно на государственной власти (меры раз-

решения, запрета и принуждения), а при использовании косвенных используют-

ся различные меры экономической политики. 

 
Рисунок 2 - Применяемые методы государственного регулирования в эко-

номической сфере 
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С точки зрения постановки целей и способов их достижения методы госу-

дарственного регулирования можно классифицировать с делением на админист-

ративные и экономические. 
Административные методы 

(базируются на отношениях власти  

и подчинения) 

Экономические методы 

(базируются на косвенном воздействии 

на процесс регионального воспроизвод-

ства – через экономические интересы 

субъектов) 

Выстраиваются путем конкретно-адресных 

заданий, направленных на достижение це-

лей системы путем формирования ее чет-

кой структуры, создания условий, приня-

тия и реализации управленческих реше-

ний. 

Использование общих правил поведения, 

выбора экономической стратегии, приме-

нение типовых стратегий следования. 

Непосредственное прямое воздействие на 

управляемые объекты, с целью достижения 

интересов органа управления, а в случае 

нарушений отдельными предприятиями 

установленных правил – возможно прину-

ждение в их отношении. 

Незначительное (косвенное) влияние на 

объекты управления, с учетом экономиче-

ских интересов предприятий различных 

форм собственности 

Права управляемых объектов ограничены, 

основная ответственность за принимаемые 

решения возложена на орган управления. 

Предполагают полную самостоятельность 

хозяйствующих субъектов при высокой 

ответственности за предпринимаемые дей-

ствия и их последствия 

Административные распоряжения, поста-

новления в адрес субъектов регионального 

процесса, которые не допускают сущест-

венных отклонений и требуют обязатель-

ного исполнения.  

Предоставление возможности (с учетом 

допустимого экономического риска) под-

готовки и использовании альтернативных 

решений, а также выборе оптимального 

решения (с точки зрения интересов данно-

го субъекта)  

Рисунок 3 - Сравнительное представление административных и экономи-

ческих методов государственного регулирования. 

Использование лишь одного из методов в практике исключительно невоз-

можно! Поэтому необходимо учесть, что для наиболее эффективного решения 

проблем, возникающих в процессе регионального воспроизводства, возможно 

лишь комплексным сочетанием административных и экономических методов.  

Многовариантное сочетание различных способов регуляции развития от-

раслей производства неразрывно связано с вопросами управления региональным 

развитием, являясь одновременно инструментом, определяющим заданные фор-

маты пропорции между такими элементами, как природная и экологическая сре-

да, социальная и экономическая, и другими.  В совокупности, под воздействием 

управленческих решений и регуляторов, все они представляют экономику ре-

гиона. 

Применение различных инструментов и методов регулирования имеют 

своей целью в конечном итоге добиться запланированных результатов в рамках 
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соответствия заданным (основным) характеристикам государственного регули-

рования. К таким характеристикам принято относить:  

эффективность, ориентированную на достижение поставленных целей;  

максимальное соответствие результатов установленным параметрам;  

минимизация расходов бюджета при достижении максимального уровня 

заданных целей;  

применение различных элементов систем социально-экономических и 

технологических мотиваций;  

соответствие интересов региона общегосударственным интересам;  

демократичность (в рамках законодательных требований), и другие.  

Стоит обратить на один из самых перспективных и  немаловажных мето-

дов регулирования социально-экономического развития регионов страны, как 

программно-целевой метод. В последние десять лет, этот метод приобрел нарас-

тающую актуальность и широкое применение, как действенный инструмент, 

применяемый органами государственной власти при решении задач регулирова-

ния. Перечень государственных программ, используемых в различных регионах, 

на сегодняшний день включает в себя уже более сотни различных программ, ко-

торые постоянно модернизируются, улучшаются и приобретают наиболее акту-

альные формы. В их числе такие как: «Развитие … (образования,  здравоохране-

ния, предпринимательства и торговли, промышленности, транспортной системы 

и т.д.)», «Доступная(ое) (среда, жилье, здоровье, и тд.)», «Информационное об-

щество», «Охрана окружающей среды», и множество других программ. Соот-

ветствие результатов фактически реализуемых программ принятым к реализа-

ции в качестве среднесрочных и долгосрочных целей, позволяет эффективно 

достигать их в соответствии с документами стратегического планирования. 

В ходе рассмотрения темы развития регионов, исследуя различные источ-

ники современных взглядов и точек зрения, неподдельное внимание вызывает 

проведенное в 2022 году весьма интересное исследование, в котором аналитики 

Фонда «Росконгресс» совместно с учеными «Института проблем региональной 

экономики РАН» выделили  основные тезисы «Ключевых трендов 

в региональном развитии России 2023 года». Представляя результаты исследо-

вания, коллектив аналитиков каждый «тренд» сопровождали подходящим имен-

но ему по теме фрагментом видео-трансляции различных дискуссий, ключевыми 

отрывками записей деловых программ проведенных Фондом. Тем самым, в 

кратчайшее время им безусловно удалось ассоциативно привлечь интерес и за-

крепить в памяти все то важное и концентрированное, что потребовало не один 

месяц труда множества коллективов. 

Для социально-политического пространства России период 2022-2023 г.г. 

стал во многом рубежным, где один из основных факторов мироустройства - 

глобализация поставлен под серьезный вопрос. Под воздействием таких вызовов 

миру как пандемия новой коронавирусной инфекции, Специальная военная опе-

рация, геополитический конфликт Азербайджана и Армении, вооруженный 

конфликт Палестины и Израиля, неоднозначная поддержка различных сил в 

Секторе Газа, рост ключевой ставки Центробанка, нестабильность мировых ва-
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лют, активное расширение мер санкционного воздействия на страны, предстоя-

щие выборы политических лидеров России и США, был существенно затронут 

ряд основополагающих аспектов, таких как государственный долг и ценовые ог-

раничения по продаже энергоресурсов.  

В свою очередь, в региональной политике удалось переключить внимание 

и основные усилия на привлечение внутренних ресурсов и поиск альтернатив-

ных решений, с учетом адаптации к новым условиям. Государству, а в частности 

большей долей – регионам, пришлось в буквальном смысле посмотреть «в глубь 

себя», и ведь стоит отметить – весьма эффективно. Освобожденные иностран-

ными компаниями ниши заполнились российским бизнесом, внутри регионов 

стали решать застарелые региональные проблемы, успешно стали решаться про-

блемы инфраструктуры (в том числе и транспортной), отмечается существенный 

рост внедрения цифровых решений во всех сферах деятельности. Региональные 

власти своими силами весьма эффективно наращивают усилия по реализации 

тех проектов, проработка которых велась много лет безрезультативно, требовала 

принятия нестандартных или альтернативных решений с привлечением допол-

нительных  источников финансирования.  

Обратив внимание на привлечение молодых специалистов в различные 

сферы деятельности, региональными властями был сделан верный шаг к новым 

открытиям, развитию новых походов в решении многих «консервативно заста-

релых» проблем. В том числе, применение такого подхода со стороны органов 

власти в государственном регулировании развития регионов также показал по-

ложительную динамику и эффективность. Примером служит назначение на 

должности губернаторов и региональных (муниципальных) руководителей раз-

личного уровня довольно таки молодых, высокообразованных и способных к 

принятию оправданных эффективных решений специалистов (Калининградская 

область, Хакасия, Ямало-Ненецкий АО, Хабаровский край). А применение и 

реализация ими новых программ развития регионов таких «Дальневосточный 

гектар», «Поддержка участников СВО» и другие перспективные проекты в ре-

гионах будут иметь долгосрочный положительный характер и займут достойное 

место в списке ключевых трендов в региональном развитии России ближайших 

лет. 
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Основные количественные и качественные показатели злоупотребле-

ния должностными полномочиями и особенности личности преступника 

 Аннотация. В статье на основании криминологических литературных ис-

следований, статистических данных правоохранительных и судебных органов, а 

также материалов изученных уголовных дел рассматривается криминологиче-

ская проблема –  количественные и качественные показатели злоупотребления 

должностными полномочиями и особенности личности преступника. Результа-

том исследования стали выводы авторов в части динамики  рассматриваемых 

должностных преступлений и типология преступника – лица, совершающего 

преступление, предусмотренное ст.285 УК РФ.  

Ключевые слова: злоупотребление должностными полномочиями, лич-

ность преступника, должностное лицо, типология личности преступника. 

The main quantitative and qualitative indicators of abuse of official authority 

and the characteristics of the criminal's personality 

Abstract. On the basis of criminological literature studies, statistical data of law 

enforcement and judicial authorities, as well as materials of the studied criminal cas-

es, the article examines the criminological problem - quantitative and qualitative indi-

cators of abuse of due powers and the characteristics of the criminal's personality. 

The study resulted in the authors' conclusions regarding the dynamics of the official 

crimes under consideration and the typology of the criminal – a person committing a 

crime under Article 285 of the Criminal Code of the Russian Federation. 

Keywords: abuse of official powers, the identity of the criminal, the official, the 

typology of the criminal's personality. 

В настоящее время одной из угроз национальной безопасности России яв-

ляется коррупция как проявление должностной преступности. Поэтому борьба с 

коррупционными преступлениями и противодействие злоупотреблениям долж-

ностными полномочиями в частности - это приоритетное направление совре-

менной государственной политики. 
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Анализ статистических данных ГИАЦ МВД России, Портала правовой 

статистики Генеральной прокуратуры РФ и статистических данных Судебного 

департамента при Верховном Суде Российской Федерации свидетельствует о 

положительной динамике регистрируемых коррупционных преступлений в це-

лом за последние пять лет. Так, если в 2018 г. было зарегистрировано 29634 пре-

ступлений коррупционной направленности, то к 2021 году – уже 35051 преступ-

ление [20]. Коррупционные преступления ежегодно по стране составляют около 

2% от общего количества зарегистрированных преступлений. 

Отмечается также рост и количества лиц, совершивших коррупционные 

преступления. Так, в 2022 г. было выявлено 18 879 таких должностных лиц, то-

гда как в 2018 г. — 5 902. В количественном отношениии наиболее коррумпиро-

ванной сферой является МО РФ, где выявлено более тысячи трехсот должност-

ных лиц, тогда как на год ранее, было чуть более тысячи. В МВД России за по-

следний отчетный год выявлено более тысячи должностных лиц, а годом ранее 

— 951. Меньше всего выявлено совершивших коррупционные преступления  в 

органах судебной власти — лишь десять должностных лиц. Касаясь причин и 

условий таких показателей, изложим свое видение:  наибольшее число выявлен-

ных лиц, совершивших коррупционные преступления в органах МВД России и 

подразделениях Министерства обороны РФ связано с большим количеством 

личного состава; особенностями исполняемых функций, непосредственным об-

щением с юридическими и физическими лицами. Именно эти факторы оказыва-

ют влияние на рост числа привлекаемых к ответственности лиц. 

Статистические данные о количестве зарегистрированных преступлений 

по ст.285 УК РФ свидетельствуют о том, что за последние пять лет уровень дан-

ных преступлений остается стабильно высоким. Так, в 2018 году по ст.285 УК 

РФ было зарегистрировано 2256 преступлений, в 2019 – 2297, в 2020 – 2197, в 

2021 – 2017, и, наконец, в 2022 году – 1914 преступлений [ 20 ].   

Анализ статистических данных показывает, что за последние пять лет ко-

личество зарегистрированных преступлений по ст.285 УК РФ увеличивается или 

уменьшается на относительно небольшие значения. Так, в 2019 году количество 

рассматриваемых преступлений увеличилось по сравнению с 2018 годом на 

1,8%. С 2020 года наметилась определенная тенденция по снижению количества 

зарегистрированных преступлений по ст.285 УК РФ. В 2020 году таких преступ-

лений по сравнению с 2019 годом стало меньше на 4,36%, в 2021 году по срав-

нению с 2020 годом – меньше на 8,92%, а в 2022 году по сравнению с 2021 го-

дом – меньше на 5,11 %.  

Отметим, что количество зарегистрированных по ст.285 УК РФ преступ-

лений существенным образом отличается от количества осужденных лиц по 

данной статье. Как и в случае зарегистрированных по ст.285 УК РФ преступле-

ний, количество осужденных лиц за злоупотребление должностными полномо-

чиями в последние пять лет находится на стабильно высоком уровне с ежегод-

ным колебанием значений в сторону уменьшения или увеличения показателей в 

относительных величинах в пределах от 1/6 до 1/3 части. Так, в 2019 году коли-

чество осужденных лиц по ст.285 УК РФ снизилось на 13,04% по сравнению с 

2018 годом, в 2020 году – уменьшилось на 25,23% по сравнению с 2019 годом. В 
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2021 году произошел рост количества осужденных по ст.285 УК РФ лиц на 

36,92% по сравнению с 2020 годом, и, наконец, в 2022 году количество осуж-

денных лиц по рассматриваемой статье по сравнению с 2021 годом также увели-

чилось – на 19,77%.  

В связи с этим представляется интересным выявить процентное соотноше-

ние количества зарегистрированных преступлений и количества осужденных 

лиц по ст.285 УК РФ. Так, в 2018 году доля осужденных лиц по ст.285 УК РФ по 

отношению к количеству зарегистрированных преступлений по указанной ста-

тье составила 20,74 %, в 2019 – 17,72%, в 2020 – 14,79%, в 2021 – 22,06%, и, на-

конец, в 2021 – 27,85 %. Попытаемся объясним «дисбаланс». Отчасти различие в 

показателях объясняется тем, что отчетные периоды, в которых регистрирова-

лись преступления и рассматривались уголовные дела, не совпадают с учетом 

времени протяженности следствия и суда. Второе объяснение – значительное 

число прекращенных уголовных дел по реабилитирующим и нереабилитирую-

щим основаниям. 

В соучастии совершается лишь пятая часть всех зарегистрированных по 

данной статье преступлений.  

Как известно, помимо количественных характеристик преступности в той 

или иной сфере важно изучить ее качественную составляющую, и одной из клю-

чевых криминологических категорий в этой связи является личность преступни-

ка.Прежде всего, следует отметить, что уже довольно длительное время к опре-

делению самого понятия «личность преступника» ученые относятся весьма дис-

куссионно. Так, к примеру, известный криминолог В.В. Лунеев сущность поня-

тия «личность преступника» определяет через призму «криминологически зна-

чимых свойств, которые обусловили преступное поведение при воздействии 

внешних факторов социальной среды» [ 4, с.55 ]. В.Н. Кудрявцев, в свою оче-

редь, полагал, что так или иначе личность преступника следует определять с 

точки зрения признаков, определяющих субъекта того или иного преступления [ 

3].  

Современные специалисты все больше трактуют содержание понятия 

«личность преступника» через совокупность определенных характеристик лиц, 

совершающих преступления (социальных, нравственных и др.) [ 1, с.26].  

 Изучение социально-психологических особенностей лиц, совершающих 

преступления, предусмотренные ст. 285 УК РФ, имеет важное значение для вы-

явления и оценки тех их свойств, которые непосредственным образом форми-

руют преступное поведение лица, что в дальнейшем будет использовано в пре-

вентивных целях.  

Рассмотрим основные статистические показатели, касающиеся кримино-

логической характеристики лиц, осужденных по ст.285 УК РФ в 2022 году. Их 

по данным Судебного Департамента при Верховном Суде РФ в 2022 году по ч.1-

3 ст.285 УК РФ было 533. 

Изучение криминологической характеристики лиц, совершающих зло-

употребление должностными полномочиями, принято проводить на основе оп-

ределенных критериев, которые выделяются как в теории, так и на практике. 

Судебный Департамент при Верховном Суде РФ в качестве таких критериев вы-
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деляет: половую принадлежность, возрастные характеристики, уровень образо-

вания, социальное положение и др. 

Основные социально-психологические особенности лиц, совершивших 

преступления по ст.285 УК РФ в 2022 году, могут быть представлены следую-

щим образом. В зависимости от половой принадлежности злоупотребление 

должностными полномочиями чаще совершали мужчины (409 чел.), чем жен-

щины (124 чел.), что в процентном соотношении составляет 76, 74 % (мужчины) 

против 23,26% (женщины). И это вполне объяснимо: именно лица мужского по-

ла занимают посты государственных и муниципальных служащих в большинст-

ве случаев. 

Однако, как справедливо отмечает Д.А. Смирных, соотношение преступно 

«активных» лиц мужского и женского пола зависит от конкретной сферы реали-

зации ими властных полномочий. Так, к примеру, в сфере медицинского обслу-

живания и образования статус должностных лиц имеет больше женщин, что 

обусловлено спецификой названных отраслей [ 22, с.279]. 

В зависимости от уровня образования чаще всего преступления, ответст-

венность за совершение которых предусмотрена ст.285 УК РФ, совершают лица, 

имеющие высшее профессиональное образование (480 чел.) (90,06 %), реже  - 

лица, имеющие среднее профессиональное образование (43 чел.) (8,07 %), и, на-

конец, крайне редко (10 чел.) – лица, имеющие среднее общее образование (1,88 

%). Наличие у субъектов злоупотребления должностными полномочиями выс-

шего профессионального образования вполне объяснимо. По справедливому за-

мечанию А.И. Свистунова это, в первую очередь, связано должностным стату-

сом виновных в совершении преступления, прусмотренного ст. 285 УК РФ [21, 

с.88]. 

В зависимости от возрастных категорий чаще всего субъектами злоупот-

ребления должностными полномочиями выступают лица в возрасте от 30 до 49 

лет (308 чел. - 57,79 %), далее следует возрастная группа от 50 лет и старше (166 

чел.- 31,14 %), затем, возрастная группа от 25 до 29 лет - 41 чел. (7,69 %), и, на-

конец, группа в возрасте от 18 до 24 лет (18 чел. - 3,38 %).  

В зависимости от социального положения подавляющее большинство 

осужденных по ст.285 УК РФ в 2022 году лиц являлись государственными или 

муниципальными служащими (273 чел. – 51,22%), далее следуют сотрудники 

правоохранительных органов, в том числе органов прокуратуры (115 чел. – 21,58 

%), и военнослужащие по призыву и по контракту (31 чел. – 5,82%). Кроме того, 

в качестве соучастников по ст.285 УК РФ в 2022 году были осуждены служащие 

коммерческой или иной организации (87 чел. – 16,32%), лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность или участвующие в предпринимательской 

деятельности (13 чел. – 2,44%) и индивидуальные предприниматели (3 чел. – 

0,56%).  

Совершение злоупотребления должностными полномочиями в большин-

стве случаев именно лицами, являющимися государственными или муниципаль-

ными служащими, обусловлено наличием в составах преступлений, ответствен-

ность за совершение которых предусмотрена ст.285 УК РФ, специального субъ-
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екта – должностного лица, и характером полномочий, которыми должностные 

лица обладают.  

Важно отметить, что именно социальное положение лиц, совершающих 

злоупотребления должностными полномочиями, а именно, наличие у них стату-

са должностных лиц во многом предопределяет остальные признаки субъектов 

преступлений: их возраст, образование и др.  

Помимо указанных выше результатов анализа личности преступника по 

ст.285 УК РФ по заданным критериям, в доктрине отмечаются такие особенно-

сти лиц, совершивших злоупотребление должностными полномочиями, как на-

личие доминирующей мотивации лица в виде корыстных побуждений, наличие 

специальных навыков, определенной степени профессионализма, семейное по-

ложение, отсутствие вредных привычек и др. [6, с.980]. 

Особый интерес в изучении особенностей личности преступника пред-

ставляют его психологические свойства, которым принадлежит ведущая роль в 

определении преступного поведения лица. К таковым, по мнению Д.А. Смир-

ных, следует относить «свойства, проявляющиеся в интеллектуальном, эмоцио-

нальном, импульсивном механизмах психической регуляции коррупционного 

поведения» [22, с.279]. Наиболее характерными психологическими свойствами 

личности, совершающего злоупотребление должностными полномочиями, ста-

ли: 

- убеждения должностного лица, являющиеся определяющим фактором в 

его поведении; 

- сформированное отношение должностного лица к возможному преступ-

ному способу обогащения; 

- наличие у должностного лица гипертрофированных потребностей, 

стремление к дорогостоящей жизни и др. 

На основании вышесказанного становится возможным определить типоло-

гию личности лиц, совершающих злоупотребление должностными полномочия-

ми. Принимая во внимание ценностные ориентации должностных лиц, выделя-

ют следующие типы преступников: 

- должностные лица, имеющие корыстные побуждения; 

- должностные лица, имеющие антисоциальные установки по отношению 

к личности, своим правам и обязанностям. 

Таким образом, подводя итог проведенному криминологическому иссле-

дованию становится возможным определить портрет лица, совершающего зло-

употребление должностными полномочиями. Таковым является должностное 

лицо, являющееся государственным или муниципальным служащим, мужчина, 

имеющий высшее профессиональное образование, в возрасте от 30 до 49 лет, 

обладающий специальными навыками, определенной степенью профессиона-

лизма, семейным положением, и преимущественно характеризующийся отсутст-

вием вредных привычек. 
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Образовательные цели любой организации могут быть достигнуты эф-

фективно и результативно, если руководство образовательного учреждения зна-

ет способности и личностно-психологические особенности своих сотрудников: 

учителей и другого персонала, участвующего в образовательном процессе. Это 

необходимо чтобы поставить их на соответствующие должности, определить 

круг их профессиональных задач, проанализировав условия, на которые возла-

гаются обязанности, чтобы не было чрезмерных нагрузок и пр.  

Учитывая, что образовательная программа обычно состоит из нескольких 

частей, которые могут выполнять разные люди, в ее организации должно быть 

ясно, каковы взаимоотношения между этими частями и кто несет ответствен-

ность за их координацию .  

Одним из способов мотивации учителей и других сотрудников является 

использование принципа мотивации, означающего, что руководство стимулиру-

ет учителей и другой персонал выполнять свои профессиональные задачи. По 

своей природе люди будут мотивированы что-то делать, если:  

а) они верят, что смогут это сделать,  

б) они верят, что работа увенчается успехом и принесет им пользу,  

в) они не отягощены личными проблемами или другими более важными 

или неотложными задачами,  
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г) задача – это доверие к заинтересованному лицу,  

д) отношения между сотрудниками в организации должны быть гармо-

ничными 

Одна из обязанностей руководителя — мотивировать своих подчиненных 

работать согласно заданным указаниям. Подчиненный, который должным обра-

зом выполнил порученные данные ему задачи — это то, чего хочет рабочая ор-

ганизация. Однако если поставленная задача не может быть выполнена должным 

образом, нам необходимо знать причины. Существует вероятность того, что у 

заинтересованного лица нет способностей или желания выполнить порученную 

ему работу, или, возможно, у него нет мотивации (стремления) работать хорошо.  

В этом заключается важность мотивации, которая является фундамен-

тальной частью управленческой деятельности, позволяющей направлять дела в 

направлении потенциала и человеческих ресурсов путем создания, оживления и 

развития высокого уровня желания и сплоченности при выполнении индивиду-

альных и групповых задач внутри организации.  

Как педагоги, учителя являются определяющим фактором в улучшении 

образования в школах. Следовательно, учителя должны иметь возможность по-

вышать производительность при выполнении своих обязанностей и ответствен-

ности, поскольку будущее образование требует навыков и профессионализма 

учителя. Производительность учителей является основной целью повышения 

качества образования в целом. поэтому повышение эффективности работы учи-

телей требует серьезного внимания со стороны различных сторон и усилий по 

улучшению педагогической работы, таких как основная мотивация. 

Одним из основных элементов управления персоналом является общение, 

передача идей программ и убеждение различных сторон в важности программы, 

чтобы другие сотрудники ее поддержали. Исследования показывают, что чем 

влиятельнее внутренняя коммуникация внутри образовательной организации, 

тем выше эффективность работы учителя. Общение может осуществляться раз-

личными способами, а именно с помощью телефона, Интернета, чата, заметок, 

писем, встреч, семинаров и т. д., чтобы обеспечить эффективное общение между 

коллегами-учителями и директором. Общение между директором и учителем и 

между учителями необходимо для облегчения работы учителей.  

Поток коммуникации в организации включает в себя коммуникацию 

сверху вниз, коммуникацию снизу вверх и между отдельными людьми — так на-

зываемую горизонтальную коммуникацию. Чем лучше общение, тем больше бу-

дет возможность сотрудничества. Это утверждение подтверждается исследова-

ниями, 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что мотивация 

директора, общение и участие родителей влияют на работу учителей. Коммуни-

кация является одним из факторов успеха в достижении целей организации, по-

скольку общение значительно повышает эффективность работы учителей. Обра-

зовательным организациям следует уделять внимание общению между подраз-

делениями, поскольку разрыв в общении может повлиять на эффективность и 

результативность образовательной деятельности образовательного учреждения. 
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Повышение качества жизни населения как одна из приоритетных  

задач государственной социальной политики 

Аннотация. В статье рассматриваются основные, широко применяемые 

понятия качества жизни, раскрываются различные критерии, которые использу-

ются для определения качества жизни населения в России, как основополагаю-

щие. При аналитической работе с материалами, низкий уровень жизни населе-

ния авторами рассматривается в виде одной из внутренних угроз экономической 

безопасности страны, а все результаты усилий и практических действий различ-

ных аппаратов государственной политики, имеющих векторы на повышение 

уровня жизни населения, представляются как неотъемлемая часть политики 

обеспечения национальной безопасности.  

С учетом современной геополитической и кризисно-экономической обста-

новки в мире, задавая определенные границы проводимых исследований в вы-

бранной области, провести объективное сравнение уровня качества жизни раз-

личных стран практически невозможно. Сложившиеся «барьеры» политических, 

экономических, демографических, социальных и заведомо ложных информаци-

онных показателей не позволяют дать корректную оценку и сделать реальные 

выводы. Однако, авторам статьи удалось проследить тенденцию изменения от-

ношения руководства некоторых регионов к показателям и индикаторам качест-

ва жизни и их значимости для формирования адекватной социальной политики в 

стране. 

В статье не делается акцент на отдельные аспекты управления, однако за-

даются направления определенных рассуждений о существующих в настоящее 

время государственных подходов и методов регулирования вопросов качества 

жизни граждан Российской Федерации. 
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Improving the quality of life of the population as one of the priorities tasks of 

state social policy 

Annotation. The article discusses the basic, widely used concepts of quality of 

life, reveals various criteria that are used to determine the quality of life of the popula-

tion in Russia as fundamental. When working analytically with materials, the authors 

consider the low standard of living of the population as one of the internal threats to 

the economic security of the country, and all the results of the efforts and practical ac-

tions of various government policy apparatuses that have vectors for increasing the 

standard of living of the population are presented as an integral part of the policy of 

ensuring national security . 

Taking into account the current geopolitical and crisis-economic situation in the 

world, setting certain boundaries for research in the chosen area, it is almost impossi-

ble to objectively compare the level of quality of life in different countries. The existing 

“barriers” of political, economic, demographic, social and deliberately false infor-

mation indicators do not allow us to give a correct assessment and draw real conclu-

sions. However, the authors of the article were able to trace the trend of changes in 

the attitude of the leadership of some regions to the indicators of quality of life and 

their significance for the formation of an adequate social policy in the country. 

The article does not focus on individual aspects of management, but sets the di-

rection for certain discussions about currently existing government approaches and 

methods for regulating issues of the quality of life of citizens of the Russian Federa-

tion. 

Key words: state and municipal administration; functions of the state; the quali-

ty of life; state; geopolitical conditions; public policy; human living conditions; state 

social policy; population, citizens 

Уровень и качество жизни населения являются достаточно сложными со-

циально-экономическими понятиями, которые весьма обширно характеризуют 

условия жизни и деятельности граждан, как объективные, так и субъективные. 

На современном этапе развития, в условиях динамично изменяющихся 

факторов и сфер политико-экономической деятельности, масштабного развития 

новаторских инструментов государственной социальной политики, и, как след-

ствие, постоянным расширением потребностей человека, понятия «уровень» и 

«качество жизни населения» являются особенно актуальными и наиболее значи-

тельными для характеристики социально-экономического состояния современ-

ного общества. 

Понятия «уровень жизни» и «качество жизни» неразрывно связаны между 

собой, а по своей социально-экономической сути хоть и являются синонимами,  

все же требуют определенного разделения. 
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Представляя собой один из важнейших факторов оценки состояния соци-

ально-экономической политики государства, уровень жизни является обобщен-

ным выражением отдельных сторон социально-экономических отношений, и не-

разрывно связан с состоянием ареалов существования, сфер развития, производ-

ством и потреблением. Прежде всего, уровень жизни характеризуется сочетани-

ем и взаимодействием двух компонентов: обеспеченности населения материаль-

ными и нематериальными благами и степенью их потребления населением. Он 

выражается системой количественных и качественных показателей, которые от-

ражают различные его стороны, и определяется множеством показателей.  

 
Рис.1 Вариант структуры показателей уровня жизни населения. 

 

Учитывая тот факт, что повышение уровня жизни является основной це-

лью общественного развития, при рассмотрении аспектов его изучения необхо-

димо также учитывать форму этих аспектов:  

применительно к  населению в общем понимании; 

к существующим социальным группам населения; 

к отдельным социальным ячейкам  (с различной величиной дохода),  

а также комплекс социальных нормативных факторов, которые играют 

роль определенных ориентиров общественных процессов и в совокупности 

формируют структурную систему социальных гарантий, безусловные для вы-

полнения государством. 

Качество жизни, безусловно, комбинирует и объединяет множество раз-

личных аспектов уровня жизни, основополагающими из которых выступают 

стандартные меры экономического благосостояния: уровень доходов населения, 

социальные гарантии, доступность различных услуг, потребление материальных 

благ и другие. Уровень жизни как отдельного индивида, так и населения в цело-

стном понимании зависит от степени удовлетворения потребностей, которые 

возникают и реализуются в сфере потребления, и определяется имеющимися ре-

сурсами и предоставленными возможностями.  

Обращаясь к исследованиям А. Маслоу, можно следовать следующей 

предположительной градации удовлетворения потребностей человеком: физио-
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логические – 85 %, в безопасности и защите – 70 %, в любви и принадлежности 

– 50 %, в самоуважении – 40 %, в самоактуализации – 10 %. 

Рисунок 2 - Степени удовлетворения потребностей человеком (по А. Маслоу) 
 

В современном периоде любое из существующих государств способно ус-

пешно развиваться только при условии, что доминирующие приоритеты в  его 

экономической политике направлены на постоянное повышение уровня и каче-

ства жизни граждан. Грамотно выстроенная система социально-экономических 

мероприятий государства, такая как государственное регулирование уровня 

жизни населения, позволяет на различных уровнях воздействовать на улучшение 

состояния данных процессов, сокращать сроки достижения поставленных целей 

и повышать качество выполнения государственных программ в этой сфере и, как 

следствие, - социально-экономическое благополучие своих граждан в целом. 

Одной из ключевых задач развития Российской Федерации в настоящее 

время является переход к модели динамичного и устойчивого экономического 

роста путем расширения и постоянного развития государственных институтов, 

повышения эффективности их функционирования и достижения результатов, а 

также совершенствовании внутреннего рынка, поддержке внутренних произво-

дителей, импортозамещение и развитие секторов малого бизнеса. Несмотря на  

сложившуюся ситуацию в мире и вовлечении большинства стран в участие или 

поддержание вооруженных конфликтов, в том числе и в непосредственной бли-

зости с границами России, вопрос постоянного и стабильного роста степени 

конкурентоспособности Российской экономики остается одним из главенст-

вующих.  

Основными целями государственного регулирования уровня и качества 

жизни населения в настоящее время являются следующие цели: повышение 

уровня и качества жизни населения страны, региона; обеспечение социальной 

стабильности и социального прогресса; создание потенциала для будущего раз-
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вития своих граждан; стабильность и безопасность геополитических интересов и 

границ; решение экологических проблем. Данные цели рассматриваются как 

эффективные средства реализации государственной политики, и, как следствие, 

наиболее приоритетные направления развития социальной сферы экономики го-

сударства. 

В условиях сложившихся современных факторов устойчивого воздействия 

(таких как санкционное и информационное воздействие других стран, запрет 

импорта товаров, военно-политическое влияние на соседние государства и дру-

гие), как на качество жизни населения, так и на государство в целом необходимо 

более емко учитывать и рассматривать факторы регионов. При региональном 

участии, максимальной заинтересованности в развитии и поддержке государст-

венных программ и мероприятий различного масштаба, факторы регионов ока-

зывают безусловное положительное и весьма эффективное влияние на экономи-

ку страны.  

Таблица 1 

Рейтинг регионов России по качеству жизни населения 2022 г. 

Место 

региона  

в 2022 г. 

Название региона 
Рейтинговый 

балл в 2022 г. 

Рейтинговый 

балл в 2021 г. 

Место  

региона  

в 2021 г. 

1 Москва 82,999 81,352 1 

2 Санкт-Петербург 82,307 80,241 2 

3 Московская область 78,195 75,858 3 

4 Республика Татарстан 72,113 69,361 4 

5 Краснодарский край 71,186 67,327 5 

6 Белгородская область 66,760 64,149 6 

7 Ленинградская область 65,075 62,698 7 

8 Калининградская область 63,646 59,823 11 

9 
Ханты-Мансийский авто-

номный округ — Югра 
63,536 62,002 8 

   10… Самарская область 63,195 60,706 9 

… 

…84 Республика Ингушетия 31,271 29,741 82 

85 Республика Тыва 3,758 19,105 85 

Донецкая, Луганская Республики,  

Запорожская и Херсонская области 
нет данных для рейтинга 

 

По результатам ежегодно проводимых аналитических исследований (по 

данным «РИА-Рейтинг») регионы первых двадцати строчек рейтинга характери-

зуются высоким уровнем экономического развития, на которые приходится бо-

лее 60% суммарного ВРП субъектов Российской Федерации. Концентрация на-

селения, проживающего в этих регионах, составляет более 48% всего населения 

России (более 70 миллионов человек). Однако, несмотря на имеющиеся стати-

стические данные исследований, результаты рейтинга регионов по качеству 

жизни населения и социально-экономическому положению весьма различаются. 
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К бесспорным лидерам рейтингов (Москва, Санкт-Петербург, Республика Татар-

стан) по социально-экономическим показателям приближаются такие регионы 

как Ханты-Мансийский автономный округ (численность населения 1,73 

млн.чел), Ямало-Ненецкий автономный округ (численность населения 0,512 

млн.чел), Тюменская область (численность населения 1,6 млн.чел), общая насе-

ленность которых составляет всего 2,6% от общей численности Российской Фе-

дерации, а по качеству жизни населения данные регионы едва вписываются в 

двадцатку рейтинга. Это свидетельствует о том, что в качестве основного под-

хода к развитию и поддержке отечественного товаропроизводителя (промыш-

ленности и сельского хозяйства) предлагаются государственные программы раз-

вития отдаленных регионов страны, новаторские подходы к выделению регио-

нальных идей, стремительное развитие инновационных технологий, привлече-

ние молодых перспективных специалистов и новых инвестиционно привлека-

тельных и перспективных проектов.  

Данные преимущества необходимо максимально эффективно использо-

вать и укреплять, направляя на обеспечение роста экономической базы показа-

телей качества и уровня жизни, постоянно интегрировать с такими неотъемле-

мыми механизмами регуляции социальной стабильности как социальные инсти-

туты государства и гражданского общества. 

Подводя итоги, следует сделать несколько выводов:  

социальная стабильность в государстве является устойчивым и эффектив-

ным инструментом, который позволяет всей государственной системе эффек-

тивно функционировать и развиваться в условиях как постоянно-растущих 

внешних, так и неизбежных внутренних воздействий;   

очевидный факт, что создание мощного и постоянно-развивающегося по-

тенциала для будущего развития населения страны является основополагающим 

монолитом для стабильной жизнедеятельности населения.  
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Совокупность параметров, характеризующих процесс функционирования 

системы материального обеспечения может дать представление о ее 

способности выполнять поставленные задачи под влиянием внешних 

воздействующих факторов. К ним, в первую очередь, необходимо отнести 

действия противника, средства его огневого и других видов поражения, а также 

климатические, географические и другие условия. [1] 

Внутренние факторы, влияющие на систему материального обеспечения 

такие, как несоответствие возможностей подразделений и частей обеспечения 

характеру выполняемых задач, временное несоответствие действий одних 

структурных элементов относительно других в динамике, непосредственно 

внутренние взаимосвязи между элементами подсистем и самими подсистемами 

могут иметь значение для уровня функционирования системы наравне с 

внешними факторами. 

Поэтому необходим системный подход к проблемам материального 
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обеспечения для оценки комплексного состояния и возможностей 

подразделений материально-технического обеспечения, сведение всех элементов 

системы материального обеспечения в единое целое и рассмотрение их как 

единой системы, в которой все процессы организуются и осуществляются по 

видам.  

Рассматривать вопросы сохранения и упрочения качественных 

характеристик системы материального обеспечения необходимо с учетом 

следующих положений: 

- необходимость повышения мобильности в целях своевременной 

ориентации на частоту смены обстановки; 

- использование мобильных комплектов запасов материальных средств; 

- создание гарантированных запасов материальных средств во всех звеньях 

подразделений материально-технического обеспечения (создание страховых 

запасов) для повышения автономности; 

- повышение показателей живучести и устойчивости за счет решения задач 

защиты и обороны без привлечения для этого дополнительных сил и средств, 

исходя из экономической целесообразности; 

- организация подачи материальных средств с использованием различных 

видов транспорта и средств механизации погрузочно-разгрузочных работ, 

соответствие их возможностей необходимому количеству подаваемых средств; 

- сокращение времени на прохождение информации от низших звеньев 

иерархического построения системы материального обеспечения к высшим и 

обратно. 

Выполнение этих требований даст повышенную вероятность сохранения 

качественно-параметрических характеристик эффективности функционирования 

системы материального обеспечения более высокого порядка и при их 

наращивании данная вероятность будет стремиться к единице. 

Предварительно созданная повышенная прочность структурных элементов 

системы должна способствовать повышению сопротивляемости подсистем и 

повышению вероятности выполнения задач. [2] 

Однако предварительную прочность нельзя повышать безгранично, так как 

это ведет к экономической нецелесообразности данной конструкции системы, в 

тоже время, может отрицательно сказаться на внутренних связях системы, 

которые с повышением качества внутренних параметров одной подсистемы 

могут вызвать их ослабление и даже нарушение в других подсистемах, что в 

целом может отрицательно сказаться на прочности взаимосвязей подсистем и 

параметрических характеристиках системы в целом. Так увеличение запасов 

ведет к повышению напряженности функционирования подсистемы подвоза и 

будет вносить сложность в подсистему защиты, обороны, охраны и маскировки. 

[3,4] 

Поэтому при повышении структурной прочности подсистем необходимо 

рассматривать качественные характеристики как свойство всей системы 

материального обеспечения общевойсковых структур, их сохранение и 

повышение является важным фактором при выполнении задач снабжения и 

создания условий для выполнения войсками своих функций. 
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Система материального обеспечения иерархична и представляет собой 

частный случай централизованной системы, характерной особенностью которой 

является наличие вертикальных внутренних связей и подсистем, играющих 

доминирующую роль и являющихся центром системы. 

Поэтому в ходе оценки внутренних качественных параметров, способных 

наиболее полно охарактеризовать оперативную эффективность системы 

материального обеспечения, их необходимо рассматривать совместно с 

внешними, характеризующими по тем же показателям внешние проявления, 

влияющее на конечный результат обеспечения для полного и своевременного 

удовлетворения потребности войск в материальных и технических средствах. 

Такими параметрами, наиболее полно характеризующими качественное 

состояние системы материального обеспечения в различные периоды могут 

быть устойчивость, живучесть, мобильность, автономность и др. Причем по 

данному перечню параметров необходимо рассматривать, анализировать и 

синтезировать полученные результаты как частные проявления относительно 

общего состояния системы и ее внутренних показателей, а также как 

характеристики внешних потоков и взаимосвязей во взаимодействии с 

непосредственно внутренними проявлениями и показателями системы и ее 

подсистем. [5] 

Другими словами, устойчивость, надежность, живучесть, мобильность и 

автономность как качественные характеристики системы материального 

обеспечения необходимо оценивать с учетом территориального принципа 

обеспечения и возможного отрыва района обеспечиваемых частей от центров 

снабжения. 

В связи с этим вопросы устойчивости системы материального обеспечения, 

ее живучести, адаптивности, восстанавливаемости; мобильности и автономности 

необходимо рассматривать в контексте всех этих внутренних и внешних 

воздействующих факторов. 

Оценка качественных параметров, характеризующих степень 

эффективности функционирования системы материального обеспечения, с 

учетом тесного и полного взаимодействия обеспечивающих и обеспечиваемых 

структур, может являться основой для обоснования уровней и номенклатуры, 

создаваемых запасов материальных средств, способов их доставки потребителю, 

тенденций к развитию внешних и внутренних связей системы на уровнях 

операции и организации, совершенствованию способов прохождения 

информационных потоков, а также для анализа существующей системы 

материального обеспечения и выработки теоретических положений и их 

практического обоснования, совершенствования функционального потенциала 

подразделений и частей. [6] 
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